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Dette notat beskriver 3 scenarier for fremtidig skolestruktur. Scenarierne tager af-
seet i arbejdsgruppens anbefalinger til kriterier for den fremtidige skolestruktur. I
notatet gennemgas forskningen pd omradet og de tre scenarier sammenholdes med
visionen for folkeskolen. Efterfglgende opsummeres konsekvenserne ved hver af de
tre scenarier. Beregningerne er baseret p%: Budgettildeling efter elevtal - 'ryg-
saeksmodellen’, undervisningsministeriets vejledende timetal og Skoleprognosen
2011.

Visionen

Folkeskolen - Din bro til en global fremtid

| Slagelse Kommune skal folkeskolen vaere det rigtige valg, der udvikler dygtige, de-
mokratiske og aktive medborgere, som kan mestre fremtiden i en global verden.

Visionstema 1:
Vi fokuserer pa trivsel og lyst til at leere i faellesskabet

Visionstema 2:
Vi fokuserer pa bzaeredygtighed, hgj faglighed og mangfoldige laeringsmiljger

Visionstema 3:
Vi fokuserer pa, at forskellighed skal vaere en styrke i faellesskabet

Arbejdsgruppens anbefalinger til kriterier for fremtidig skolestruktur:

e Der skal veere sammenhang mellem bosaetningspolitik og skolepolitik.

e En skole, én matrikel, én bestyrelse, én ledelse.

e 10. klassecenteret skal besta.

e Undervisningstilbud til elever med saerlige behov skal indtaenkes i alle mo-
deller.

e Lgsningen skal vaere langtidsholdbar, dvs. gkonomisk baeredygtig i forhold til
fremtidige udsving i elevprognoser m.v.

e Alle skoler skal veere fagligt, gkonomisk og paedagogisk baeredygtige

e Det faglige niveau skal hgjnes.

Hvad siger forskningen?

Dansk forskning i skolestruktur er sparsom, men internationale studier kan vanske-
ligt overfgres til en dansk kontekst, da der er store forskelle i uddannelsessystemer
- fx i struktur, finansiering, leereruddannelser mv.
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I det fglgende afsnit henviser administrationen henviser til:

= KREVI (Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut): ‘Konsekvenser af
en &ndret skolestruktur” august 2010.
En gennemgang af eksisterende forskning om de effekter en a&ndring af den
danske skolestruktur kan have. Notatet er baseret p8 undersggelser af sko-
leomradet i Danmark suppleret med skandinaviske undersggelser. Formalet
med notatet er at skabe overblik over forskningen pd omradet og kvalificere
de kommunalpolitiske beslutninger om skolestruktur.

= Jill Mehlbye: ‘Den hgjtpraesterende skole’ oktober 2010
Eneste danske undersggelse pd omradet, udkommet efter KREVIs notat. Be-
skriver hvad der seerligt karakteriserer stabilt hgjt praesterende skoler, her-
under skoler der i szerlig grad formar at Igfte elever med svag social bag-
grund.

= Skolens rejsehold: ‘Fremtidens folkeskole — en af verdens bedste. Anbefalin-
ger’juni 2010
Er omfattet af KREVIs notat, men uddyber anbefalingerne.

I forskningen er der bdde argumenter for og imod stgrre skoler set i forhold til den
faglige kvalitet. 5 ud af 7 undersggelser konkluderer forsigtigt, at store skoler styr-
ker elevernes faglige udbytte og de faglige forhold for lzererne. Men undersggelser-
ne viser ogsad, at skolestgrrelsens betydning for fagligheden er begraenset i forhold
til andre faktorer. Dog inddrager undersggelser af afgangsprgvekarakterer og PISA-
resultater ikke de skoler, der kun gar til 6. klasse eller derunder, og hvor smadrifts-
ulemperne for fagligheden kan taenkes at veere stgrst. (KREVI)

Stabilt hgjt preesterende skoler er blandt andet kendetegnet ved, at de ligger i
kommuner, hvor man har prioriteret at tildele indskolingselever i 0.-3. Klasse mere
undervisning end minimumstimetallet. Derudover har de hgjt preesterende skoler en
udbredt praksis for holddeling og hgj grad af linjefagsdaekning. Ligeledes prioriterer
skolerne den forebyggende laseindsats og hjzelp til elevernes lektielaesning (Mehl-
bye).

De gkonomiske stordriftsfordele er tydelige, men mest markante for de mindste
skoler. Forskningen peger pa at stordriftsfordelene isaer gaelder skoler pd cirka 200
elever eller derunder. (KREVI s 14)

Skolens Rejsehold anbefaler, at en skole har mindst 3 spor pa hver &rgang. Det
sikrer mulighed for at have de ngdvendige kompetencer pa skolen, for en hensigts-
maessig ressourceudnyttelse, og for at skolen selv kan arbejde med lzerernes kom-
petenceudvikling. (Rejseholdet s 32).

For at udnytte eksisterende skolebygninger optimalt, anbefaler skolens rejsehold, at
man deler elevmassen pa ‘tveers’ — fx i indskolings, mellemtrins og udskolingssko-
ler. Herved kan der etableres flere spor p& hver &rgang end ved en deling p& ‘langs’
(Rejseholdet s. 32).

Folkeskolens Rejsehold anbefaler desuden, at der etableres en ny model for udsko-
lingen med valg mellem forskellige linjer, for at motivere eleverne i 7.,8. og 9. klas-
setrin og herved undg3, at de bliver skoletraette. Rejseholdet pdpeger, at hver skole
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kun kan have et vist antal linjer, men at kommunen kan sikre et varieret udbud af
linjer p@ tveers af skoler. Det anbefales, at eleverne kan veelge blandt alle linjer i
kommunen. (Rejseholdet s. 30f).

Forskning viser, at en skolelukning ikke forarsager tilbagegang i lokalsamfundet.
Derimod ser det ud til at man valger at lukke skoler i omrader, der allerede er
praeget af en negativ udvikling i indbygger og elevtal. I omrader, hvor der ikke er et
alternativt skoletilbud i naerheden, pavirker en skolelukning udviklingen i antallet af
bgrnefamilier negativt i de fgrste to ar, og huspriserne dykker umiddelbart efter
lukningen. Begge dele aftager dog over tid. Og i omrader, hvor der er en anden
skole i naerheden, har en skolelukning ingen effekt pa udviklingen i befolkningstallet
generelt. Ligeledes sendrer tilflytningen af bgrnefamilier til omrader, hvor der er
lukket skoler, sig stort set ikke. Forskning viser desuden, at fortsat adgang til en
lukket skoles lokaler kan medvirke til at opretholde et aktivt foreningsliv i lokalsam-
fundet. En undersggelse viser, at foreningslivet efter en skolelukning viderefgres i
cirka samme omfang som fgr, hvis der fortsat er adgang til de ngdvendige facilite-
ter.(KREVI s 32 f)

Ved skolelukninger er der mulighed for, at der oprettes nye privatskoler eller at
elever fra de lukkede skoler flytter til eksisterende privatskoler. Det vil betyde et
fald i elevtal pd de nye kommunale skoler. Forskning peger dog p3, at &bning af
privatskoler pd den ene side spaender ben for realisering af gkonomiske gevinster,
men at den manglende gevinst i stgrre eller mindre grad opvejes som fglge af fi-
nansieringsreglerne - afhaengigt af om kommunens udgifter er over eller under
landsgennemsnittet. (KREVI s 18)

Der er ikke nogen dansk forskning, der undersgger sammenhangen mellem skole-
stgrrelse og trivsel for almenelever. Trivsel og motivation haenger da ogsd primaert
sammen med den enkelte skoles indre struktur - altsd undervisningsmiljgerne,
medarbejdernes kompetencer/ressourcer, aktiviteter mv. Mulighederne for at skabe
en varierende og fleksibel indre struktur haenger ngje sammen med skolens gkono-
mi. Det betyder, at store skoler med flere spor har bedre vilkar for at skabe trivsel
og lyst til at lesere. Modsat vil nogle elever givetvis opleve stgrre enheder som utryg-
ge, hvilket kan medfgre darligere trivsel.
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Scenarie A: Store skoler med fuldt forlgb 0-9 kl. Alle funktioner p& skolen

Karakteristika:
e Alle skoler har fuldt forlgb fra 0.- til og med 9. klasse
e 500 - 1000 elever pa én skole
e Faglige vejledere i alle fag pa min. halv tid.

Grundantagelser:

e Det er godt med ét sammenhangende skoleforlgb fra 0. til 9. klasse. Herved
undg@s skoleskift.

e Det fulde forlgb fra 0.-9. klasse giver desuden optimale muligheder for pro-
gression og sammenhaeng i strategi, malsaetning, undervisningsmetoder
mm. Herunder at sikre feelles fokus pa folkeskolens slutmal: at eleverne er
uddannelsesparate.

e Stagrre enheder kan bidrage til stgrre professionalisme i ledelsesteamet (pze-
dagogisk og administrativt) og i personalegruppen (fagdidaktisk og psedago-
gisk)

e Fzerre enheder letter etablering af et teet og forpligtende samarbejde med
ungdomsuddannelserne. Dette er et godt grundlag for at fa alle elever vide-
re i ungdomsuddannelse.

e SFO-delen styrkes, idet SFOtilbuddene samles pa feerre skoler.

Fordeling af laerernes arbejdstid i 2012/2013:
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Scenarie A understgtter visionen:

Der er forskellighed blandt elever og laerere:

Idet der bliver mange elever med stor aldersspredning pa alle skoler. Det kan vaere
stimulerende for de yngste elever at have zldre rollemodeller at se op til - og god
leering for de zeldste elever at kunne hjzelpe og guide yngre elever. I forhold til etnici-
tet fordeler de danske og tosprogede elever sig nogenlunde javnt mellem skolerne.

Der er baeredygtighed og hoj faglighed pa de 9 foresldede skoler:

Alle skoler er fuldt baeredygtige og der vil veere et stgrre fleksibelt r&derum de kom-
mende 4 &r. Det ggede antal spor pa skolerne giver hgijt serviceniveau, herunder
vejledende timetal til alle elever samt god tid til andre opgaver, holddannelse, efterud-
dannelse mv. Desuden vil mulighederne i det faglige samarbejde mellem lzererne blive
forgget, fordi der er flere laerere, der underviser i samme fag. Det styrker ogsd de
faglige miljger omkring linjefagene.

@konomisk baeredygtighed er betinget af det konkrete elevtal p& den enkelte 8rgang.
Saledes kan skolestgrrelser op til ca. 900 elever stadig have lave klassekvotienter pa
de enkelte drgange, der medfgrer darlig gkonomisk baeredygtighed. Fgrst ved 900
elever eller derover har skoler med fuldt forlgb en sddan volumen, at der er fleksibilitet
til at rumme klasser med lave klassekvotienter uden at det gar ud over serviceniveau-
et. Den nedre graense pa 500 elever er alts3 ikke i sig selv nok til at sikre gkonomisk
og faglig baeredygtighed pa skoler med fuldt forlgb.

Der er vilk3r tilstede for at skabe trivsel og lyst til at laere:

Skoler med et forgget antal spor giver stgrre fleksibilitet og dermed bedre mulighed for
at tilbyde faglige udfordringer malrettet den enkelte elev - bade fagligt staerke og dem,
der er i seaerlige faglige og sociale udfordringer. Dette kan bidrage til at fastholde
elevernes trivsel, motivation og gnske om at blive i folkeskolen.

Konsekvenser:
Valg af scenarium A vil medfgre:
e at de nuveerende skoledistrikter skal aendres, med deraf fglgende flytning af
cirka 2160 elever, nye klassedannelser samt mulighed for frafald til privat-
skoler eller andre skoler mv.
e 10 skoler skal lukkes, hvormed der forsvinder skoler i lokalomrddet, og der
vil blive skolebygninger, som skal szlges/ findes anden anvendelse for.
En g-skole skal sammenlagges med en anden skole
@gede udgifter til transport
Udgifter til udbygning og etablering af faglokaler ca. 60 mio. kr.
Feerre driftsomkostninger - fokus p& liggeomkostninger
Evt. indtaegt ved frasalg af bygninger
Harmonisering af skolestrukturen og dermed manglende mulighed for at
veelge for eksempel en ’lille’ folkeskole.
« Implementeringsfase over to ar i forhold til anlaeg og flytning af elever
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Scenarie B: Opdelt forlgb - 2.deling af forlgbet

Karakteristika:
e Opdeling af skolerne i fgdeskoler (0.-6. klasse) og overbygningsskoler (7.-9.
klasse).
e Skolestgrrelser og —antal kan varieres.
e Mulighed for at bevare fgdeskoler i lokalomrader og etablere fa centralt be-
liggende overbygningsskoler.

Grundantagelser:

e Det er godt at samle de sma elever og de store elever pa adskilte skoler.
Ved at koncentrere arbejdet omkring et mindre antal klassetrin kan man
etablere et specialiseret miljg for elever og lzerere.

e Sma elever skal gd i skole i neermiljget med kort transporttid. Store elever
kan transportere sig selv laengere.

e Mange elever har godt af et skoleskift omkring 5. eller 6. klasse.

Etablering af fa overbygningsskoler kan sikre et taet og forpligtende samar-
bejde med ungdomsuddannelserne. Dette er et godt grundlag for at fa alle
elever videre i ungdomsuddannelse.

e SFO-delen styrkes, idet SFOtilbuddene samles pa feerre skoler.

Man kan undgd at vedligeholde/opdatere alle typer faglokaler pa alle skoler,
da en skole kun har behov for de faglokaler som fagraekken for hhv. de sma
eller store elever foreskriver.

e Stgrre enheder kan bidrage til stgrre professionalisme i ledelsesteamet (pae-
dagogisk og administrativt) og i personalegruppen (fagdidaktisk og paedago-
gisk)

Hvad viser tallene?
Fordeling af laerernes arbejdstid pa undervisning og andre opgaver i 2012/2013:

150 ScenarieB - 2012/13
Udme@ntningaf ressourcerammen ved
150 opfyldelse af vejledende timetal

87% - optimal
fordeling af
Iz=reres tid til
undervisning
og Andre
Opgaver

Andre opgaver

® Undervisning

] S b2 O f g P & O (8]
\z"\ & S s '1%% = ‘}}’ = 1“‘& av A 1‘? o -1‘8} -;%Q“
& X & = = = 3 :
o S N : © © © © © ©
o2 & g A ° o o ° o o < o° o
3 < ¥ & e e & 5€° ey & S & 3 3¢
& 3 & by = & =) S S & S 5 =
< oF 2 & & S & e & & 2
¥ e,‘?\ 594‘ & r.,as@ ‘o\q" ,;‘b“q’ & &* <& 4 @i&
o5 a8 5 & Nl € - Ed & < &
< < 7 & ‘5.5 & ~ 4@
@



SLAGELSE

KOMMUNE
Side 7 /

Scenarium B understgtter visionen:

Der er forskellighed blandt elever og leerere:

Mange elever i samme aldersgruppe samles pa feerre skoler, hvormed de far flere
muligheder for sociale kontakter med jeevnaldrene. Samling af de seldste elever pa fa
overbygningsskoler ud fra deres eget valg af linje vil formentlig bidrage til en javn
fordeling af danske og tosprogede elever.

Der er baeredygtighed og hoj faglighed pa 11 skoler ud af 13:

Det ggede antal spor giver meget hgjt serviceniveau med det vejledende timetal til alle
elever samt rigtig god tid til andre opgaver, holddannelse, efteruddannelse mv. Pa
fodeskoler vil det vaere muligt at arbejde mere malrettet med laeseindsatsen, ndr der
er mulighed for at danne flere forskellige hold, og nar den faglige ekspertise er brede-
re. Ligeledes vil mulighederne i det faglige samarbejde ml. leererne blive forgget, fordi
der er flere lzerere, der underviser i samme fag og fordi disse laereres arbejde er
koncentreret om et mindre antal klassetrin med den mulighed for specialisering som
dette giver. Det styrker ogsa de faglige miljger omkring linjefagene.

@konomisk bezeredygtighed og hgj faglighed er betinget af skolernes konkrete elevtal
pd hver enkelt 8rgang, sd lenge det samlede elevtal pa en skole er under cirka 600 p
fodeskoler og cirka 275 pa overbygningsskoler. Fgrst ved disse elevtal har henholdsvis
fode- og overbygningsskolerne en sddan volumen, at der er fleksibilitet til at rumme
klasser med lave klassekvotienter uden at det gar ud over serviceniveauet.

Der er vilk3r tilstede for at skabe trivsel og lyst til at laere:

Etablering af forskellige linjer og et ungdomsmiljg i udskolingen kan medvirke til at
styrke motivation og forebygge skoletreethed blandt de zldste elever. Ligeledes vil
skoler med et forgget antal spor have stgrre fleksibilitet og dermed bedre kunne
tilbyde faglige udfordringer til bade fagligt staerke og svage elever. Det kan bidrage til
at fastholde alle elevers trivsel, motivation og gnske om at blive i folkeskolen.

Konsekvenser:
Valg af scenarium B vil medfgre:
e de nuvaerende skoledistrikter skal andres, med deraf fglgende flytning af
cirka 2990 elever, nye klassedannelser, frafald til privatskoler eller andre
skoler mv.
e 5 skoler skal lukkes, hvormed der forsvinder skoler i lokalomradet, og der
vil blive skolebygninger, som skal szlges/ findes anden anvendelse for
En g-skole skal sammenlagges med en anden skole.
Fzerre drifts- og leasingomkostninger
Indtaegt ved frasalg af bygninger
Udgifter til udbygning pa én skole samt opdatering/udbygning af fag- og
SFO-lokaler
ggede udgifter til transport
e Harmonisering af skolestrukturen
e Implementeringsfase i forhold til anlaeg og flytning af elever
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Scenarie C: Mangfoldighed i skolestrukturen

Karakteristika / baerende principper:
e Kommunen har det hele: Store skoler, sma skoler, landskoler, skole pa fuld
tid, fadeskoler, skoler med fuldt forlgb
e Ressourcetildelingsmodellen udfordrer nogle skoler mere end andre
e Varierende tilbud

Hvad siger tallene?

En opggrelse i starten af skoledret 2011/2012 viste, at serviceniveauet med den

nye budgettildelingsmodel i den nuvaerende struktur er som fglger:

e Pa 14 skoler er holddeling(tolaererordning) reduceret eller helt ophgrt.

8 skoler har reduceret tiden til andre kerneopgaver end undervisning. F.eks.

foraeldresamarbejde, tilsynsopgaver, mgdeaktivitet, lektiecafé, bibliotek og

vejledningsopgaver.

e P32 5 skoler er fordelingen af elevtallet pa& &rgangen en udfordring med den
elevtalsbaserede budgetfordeling, idet de har &rgange med 30-35 elever -
For mange elever til klassesammenlaegning og far fa elever til at kunne op-
retholde vejledende timetal.

o P3 3 skoler har budgettildelingsmodellen vaesentlige konsekvenser for speci-
alklasser: 2 har sammenlagt specialklasser og 1 skole har tilfgrt ressourcer
fra normalundervisningen for at bevare klassestgrrelsen.

e P32 af de sma skoler er der blevet mindre tid til ledelse, bl.a. fordi lederen
ma patage sig flere vikar- og undervisningsopgaver.

o 4 skoler anvender inklusionspuljen (mgntet pd ressourcecenter, vejled-
ningsopgaver, holddeling/gruppeordninger mv til fremme af inklusion) til
den almindelige undervisning for at undga for hgj grad af samlaesning.

e For 71,7 procent af samtlige klasser i kommunen er planlagt et timetal, der
svarer til det vejledende timetal eller derover. For 28,3 procent er planlagt
et timetal under det vejledende. I 2010/201 modtog 12,9 procent under det
vejledende timetal.

e Der er 24 faerre almenklasser og 7 faerre specialklasser i dette skoledr i for-
hold til 2010/2011. Reduktionen af klasser er sket ved klassesammenlzeg-
ninger, idet Slagelse Kommune har sat rammen for klassedannelse op til 28
elever. (ifglge Folkeskoleloven kan der gives dispensation til op til 30 elever
i en klasse).

e P3 12 skoler samlaeses klasser pd 8rgange med lave klassekvotienter pa et
sted mellem 10 til 90 procent af undervisningen. P3 Boeslunde Skole og
Vestermose Skole samlaeses klasser pd tvaers af argange i alle timer.

« Den gennemsnitlige klassekvotient er steget pd 19 ud af 20 skoler fra 20,03
til 21,45.
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Fordeling af lzerernes arbejdstid i 2012/2013:
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Scenarium C understgtter kun delvist visionen:

Der er forskellighed i skoletilbuddene:

Der er mange forskellige typer af skoler at veelge imellem afhaengig af, hvor mobil man
er. P3 de skoler, hvor der er mange elever i samme aldersgruppe samles har eleverne
desuden mange muligheder for sociale relationer. 13 skoler har fa elever pd drgangene
- der er faerre muligheder for sociale relationer med jeevnaldrene. Danske og tospro-
gede elever fordeler sig ikke jeevnt.

Der er ikke baeredygtighed og hgj faglighed p3 14 ud af 21 skoler:

De er hardt udfordret p& gkonomi, hvilket gdr ud over serviceniveauet, herunder
timetal, holddeling, tolaererordninger, antal ressourcepersoner mv. Desuden er der pa
skoler med fa lzerere sma faglige miljger.

Det er svaert at skabe vilkar for trivsel og lyst til at lzere:
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Da de store skoler, som er gkonomisk og faglig baeredygtige og dermed har bedre
muligheder for at etablere fleksible lseringsmiljger mm., har bedre vilkar for at udfor-
dre og motivere eleverne end de mindre skoler.

Konsekvenser:

e Behov for forpligtende samarbejde mellem store og sma skoler for at frem-
me paadagogisk baeredygtighed

e Behov for hgj grad af samlaesning, flere rgange i samme klasse, reduceret
holddeling mm.

e Nogle skoler kan kun tilbyde minimumstimetallet

e Ikke ekstra udgifter til anlaeg eller transport

e Ingen flytning af elever



