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- en handbog om lovregler og
paedagogiske udfordringer




FORORD

Handbogen om sigtede og domfeeldte udviklingsheemmede under kommunalt tilsyn er skre-
vet til ansatte ved de sociale myndigheder og boformer samt aktivitetstilbud, som arbejder
med malgruppen. Farste udgave af handbogen udkom i november 2009 og i Izbet af mane-
derne herefter blev der fra NDU's sekretariat udleveret 3000 eksemplarer af bogen.

Som fa@rste udgave samler og kommenterer ogsa version 2 de vigtigste lovregler (gzeldende
pr.1. december 2010) og giver desuden eksempler pd, hvordan personalet kan handtere
nogle af de udfordringer, som falger af lovreglerne.

Formalet med handbogen har veaeret at lave en let tilgeengelig og leenge ventet samlende
beskrivelse af de love og regelsat, som regulerer indsatsen over for denne gruppe af lov-
overtreedere. Det geelder iseer straffelovens, retsplejelovens og servicelovens bestemmelser.
Handbogen giver ogsa anvisninger pa , hvordan man kan tackle nogle af de paedagogiske
udfordringer, som er konsekvens af dette forskelligartede regelgrundlag.

I denne anden udgave er indholdet opdateret med nye lovbestemmelser og bekendt-
garelser. Nogle problemstillinger, som blev skitseret i farste udgave, er stadig ulgste og her
afventes ministerielle vejledninger og aendringer i lovreglerne. Alligevel er det vores erfaring,
at hadndbogen kan ggre nytte og imgdekomme noget af det store behov, mange fagfolk har
i det daglige arbejde med malgruppen.

Den juridiske del af hdndbogen er udarbejdet af to medlemmer af NDU's tveerfaglige vi-
densteam, jurist Merete Keis Schrgder, Region Sjeelland, og jurist Susanne Baymler Bonde,
Aalborg Kommune. De har begge arbejdet med juraen inden for dette omrade i knap 15 ar.
Lovbestemmelser mv. er udvalgt som de pt. mest relevante pa baggrund af de spgrgsmal,
de to jurister har faet fra kommunale sagsbehandlere og paedagogisk personale i sociale
boformer.

Eksemplerne pa, hvordan man i praksis kan eller skal forholde sig til nogle af udfordringerne
og problemerne, er konstruerede, men baserede pa interviews, NDU lavede med en raekke
regionale og kommunale boformer i foréret 2009.
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SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

HVILKE TILSYNSREGLER ER GALDENDE?

Servicelovens § 148 a og retssikkerhedslovens § 16 indeholder de almindelige bestemmelser*
om henholdsvis det driftsorienterede og det personrelaterede tilsyn, der geelder sidelgbende
med det kriminalpraeventive tilsyn, jf. naermere nedenfor.

Domfzeldte udviklingshaemmede er saledes omfattet af disse tilsyn pa samme made som andre
borgere. Det vil sige, at kommunerne har pligt til at visitere til servicelovens tilbud, herunder
boformer, hjzelpemidler mv., uanset vedkommende er domfeeldt eller ej, ud fra den kompense-
rende tankegang, denne lov bygger pa.

Retssikkerhedsloven Stk. 2. Det generelle driftsorienterede tilsyn

§ 16. Kommunalbestyrelsen har pligt til at fore omfatter ikke tilbud, hvor en anden kommune eller

tilsyn med, hvordan de kommunale opgaver loses, jf. ~ region har indgdet en generel aftale om anvendelse

§ 15. Tilsynet omfatter bade indholdet af tilbudene af samtlige pladser i tilbuddet og om tilsyn, eller

og den mdde, opgaverne udfores pd. hvor tilbuddet er omfattet af regionsrdidets generelle
driftsorienterede tilsyn, jf. § 5, stk. 7.

Serviceloven

§ 148 a. Den stedlige kommunalbestyrelse forer

det generelle driftsorienterede tilsyn med tilbuddets

personale, bygninger og okonomi.

DET KRIMINALPRAVENTIVE TILSYN

Med kommunalreformen fik kommunerne fra 1. januar 2007 til opgave at fgre tilsyn med
blandt andet voksne domfaeldte udviklingshaeemmede 2 Tidligere var tilsynsansvaret for voksne
domfaeldte udviklingsheemmede henlagt til amterne i henhold til § 6 i den nu ophaevede lov om
udleegning af seerforsorgen og den gvrige saerforsorg.

Kommunernes opgave er fastlagt i § 16 a i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade:

Retssikkerhedsloven eller som vilkér for tiltalefrafald eller provelosladelse
§ 16 a. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med skal undergives tilsyn af de sociale myndigheder.
personer med betydeligt og varigt nedsat psykisk Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgorelse om
funktionsevne, som i henhold til dom eller kendelse ophold i en boform efter § 108 i lov om social service.

1 Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade omtales som retssikkerhedsloven
i handbogen. Tilsvarende omtales lov om social service som serviceloven.

2 Som det fremgar af handbogen, benaevnes malgruppen pa forskellig vis. Straffeloven taler om 'mentalt
retarderede’, serviceloven og retssikkerhedsloven bruger tit betegnelsen 'personer med betydeligt og varigt
SIDE 8 nedsat psykisk funktionsevne’, mens andre, herunder NDU, benytter ordet 'udviklingsheemmede'.



LOVGIVNINGEN

Den kriminalpraeventive tilsynsopgave er beskrevet nermere i forslag nr. 48 fra 2006 til lov om aen-
dring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov
om psykologer med videre under bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestermmelser til 82, nr. 2.

Yderligere beskrives opgaven i punkt 128 i vejledning nr. 95 af 5. december 2006 om botilbud

mv. til voksne (vejledning nr. 4 til serviceloven).

Vejledning nr. 95 (botilbudsvejledningen)
Tilsyn med kriminelle, herunder med kriminelle, der
har ophold i scerlige tilbud

128. Kommunalbestyrelsen har forpligtelsen til

at fore tilsyn med personer, som i henhold til dom
eller som vilkdr for provelosladelse skal undergives
tilsyn af de sociale myndigheder. Tilsynsforpligtelsen
omfatter sdvel i tilfeelde, hvor personen har féet dom
med vilkdr om ophold i et botilbud efter service-
lovens § 108 som i tilfeelde, hvor personen har

faet dom med andre vilkdr med tilsyn af de sociale
myndigheder. Indtil den 1. januar 2007 péhvilede
tilsynsforpligtelsen amtskommunerne. Kommunal-
bestyrelsens forpligtelse til at fore tilsyn skal ses i
sammenhceng med, at det tillige er kommunalbesty-
relsen, som har kompetencen til at treeffe afgorelser i

forhold til borgeren efter den sociale lovgivning.

Tilsynsmyndigheden skal ud fra de muligheder og
vilkdr, der er fastsat i dommen, iveerkscette foranstalt-
ninger over for den domfeeldte, sd den pdgeeldende
stottes til at udvikle sig pd en sddan mdde, at risikoen
for ny kriminalitet minimeres mest muligt. Det kan fx
indebcere beslutning om anbringelse i et bestemt eg-
net botilbud og om benyttelse af et bestemt dagtilbud.

Tilsynsfunktionen forudscetter viden om en reekke

forhold, sdsom fx

- mdlgruppens adfeerd og karakteristika,

— de forskellige peedagogiske, psykologiske og
psykiatriske behandlingsmuligheder over for de
enkelte mdlgrupper og

— de forskellige foranstaltningers juridiske aspekter.

Tilsynsmyndigheden kan i forbindelse med udforel-
sen af tilsynsarbejdet samarbejde med andre kom-
muner og regioner om opgaven. I rammeaftalerne
mellem regioner og kommuner kan ogsd indarbejdes
formuleringer om samarbejde om domfeeldte udvik-
lingshcemmede. VISO vil ogsd kunne yde rddgivning
i forbindelse med indsatsen over for domfeeldte

udviklingshcemmede.

SIDE 9



SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

FORMALET MED DET KRIMINALPRAVENTIVE TILSYN | FORHOLD TIL

SIGTEDE 0G DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE OVER 18 AR

Det kriminalpraeventive tilsyn med ovenstdende malgruppe har i praksis vist sig at fokusere pa
retssikkerhed og behandlingsindsats.

Det fgrste, om retssikkerheden, vedrgrer kommunens opgave med:

« at fgre aktivt tilsyn med den domfzeldte efter dennes behov

« at forhindre yderligere kriminalitet

- at sikre, at eventuelle vilkar i dommen (eksempelvis om alkoholbehandling) efterleves, eller
som minimum forsgges efterlevet

- at treeffe afggrelser i henhold til dommen

- at samarbejde med statsadvokaten om domfzeldte i hele domsperioden, hvor statsadvokaten
har pligt til at pase, at dommen ikke opretholdes i lzengere tid end ngdvendigt

« at underrette statsadvokaten, hvis tilsynet ikke kan gennemfgres

Det andet, behandlingsindsatsen, vedrgrer kommunens rolle i forhold til:
« at ivaerksaette et socialpaedagogisk behandlingsarbejde, der virker sa tilpas kriminalpraeventivt,
at foranstaltningsdommen kan opretholdes sa kort tid som muligt

HVEM HAR ANSVARET FOR DET KRIMINALPRAVENTIVE TILSYN MED
SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE?*
Reglerne vedrgrende handlekommune/betalingskommune fremgar af § 9 i retssikkerhedsloven.

Retssikkerhedsloven 1) boformer efter §§ 107-110 0g 192 i lov om social
§9. Stk. 7. Den oprindelige opholdskommune har service,

uanset stk. 1 pligt til at yde hjcelp efter lov om social ~ 2) boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov
service, ndr denne kommune eller anden offentlig om almene boliger m.v.,

myndighed har medvirket til, at personenien anden  5) boliger, boformer m.v., der treeder i stedet for og
kommune har féet ophold i kan sidestilles med boformer m.v. under nr. 1-4.

| sager, hvor den pageeldende har veeret anbragt fgr august 2010, kan betalingskommunen
have truffet afgagrelse om, at handleforpligtelsen og udfgrslen af det kriminalpraeventive tilsyn
forbliver hos beliggenhedskommunen. Denne far dermed ansvaret for at fgre det kriminalprae-
ventive tilsyn (overgangsregel).

SIDE 10



LOVGIVNINGEN

Domstypel -3 (4)

De nye handlekommuneregler bevirker, at domstypen er afg@grende for, hvem der er handle-
kommune. Det kriminalpraeventive tilsyn vil vaere hos betalingskommunen. Domstype 4 star i
parantes, da det afthaenger af, om borgeren er anbragt eller ej.

Domstype 4 - 5

Hvis borgeren ikke er anbragt, kan vedkommende flytte fra kommune til kommune, hvorved

det kriminalpraeventive tilsyn flytter med. Udgangspunktet for reglerne er, at den kommune, der
betaler, ogsa har visitationskompetence, herunder pligten til at fare tilsyn.

Retten kan ikke ved dom eller kendelse tilsideseette denne regel ved at skrive ind i en dom, at
en anden kommune er tilsynsfgrende. Retten har ikke kompetence til at tilsidesaette den sociale
lovgivning. Dette folger af sektoransvarlighedsprincippet.

Hvis en kommune, der ikke er tilsynsmyndighed, treeffer afggrelse efter retssikkerhedslovens §
16 a, er afggrelsen ugyldig, hvilket vil kunne komme frem i en klagesag.

Muligheden for delegation af beslutningskompetencen i retssikkerhedslovens 8 16 a omtales
senere se side 14 .

Tilsynsmyndigheden bgr orientere den domfaeldte om, hvem der er tilsynsmyndighed, hvad
dommens vilkar (pligter) indebzerer og hvilke rettigheder, den domfeeldte har.

HVORDAN ORGANISERER HANDLEKOMMUNEN SIT KRIMINALPRAVENTIVE TILSYN?

Handlekommunen kan organisere sin tilsynsforpligtelse pa tre mader:

« ved selv at foresta tilsynet

« ved efter aftale med den aktuelle opholdskommune at uddelegere alt eller dele af
beslutningskompetencen

« ved at kgbe den praktiske udfgrelse af tilsynet fra eksterne leverandgrer (andre

kommuner, regionerne, private udgvere)

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 16 a, stk. 2, at socialministeren kan fastszette regler om
de sociale myndigheders tilsyn. | lovbemzerkningerne hedder det:

SIDE 11



SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

Lovbemcerkninger til retssikkerhedslovens

§ 16 a. Det fastslds i stk. 2, at socialministeren kan
fastscette regler om de sociale myndigheders tilsyn. Be-
myndigelsen kan blandt andet udnyttes til at fastscette
regler om samarbejde mellem de sociale myndigheder

i flere kommuner og om samarbejde med regionerne.
Det forudscettes, at samarbejdet kan etableres inden
for de geeldende regler om videregivelse af oplysninger i
persondataloven og forvaltningsloven.

Der er stadig ikke fastsat regler fra socialministeriets side. Selve myndighedsansvaret i det
kriminalpraeventive tilsyn kan den ansvarlige handlekommune kun efter aftale delegere til den
aktuelle opholdskommune, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 9.

HVOR LANGE VARER DEN KRIMINALPRAVENTIVE TILSYNSFORPLIGTIGELSE?
Handlekommunens tilsynsforpligtelse begynder den dag, dommen er endelig. Det vil sige, nar
ankefristen udlgber, eller ankeinstansens afggrelse forligger.

| praksis treeder forpligtelsen i kraft, nar kommunen som tilsynsmyndighed far tilsendt doms-
udskriften fra retten eller politimyndigheden med anmodning om at iveerksaette tilsynet.

Hvis den domfzeldte flytter til en anden kommune i domsperioden, er den hidtidige tilsynskom-
mune ansvarlig for, at den nye tilsynskommune far en orientering om tilsynsforpligtigelsen.
Retssystemet orienterer ikke den nye handlekommune, da sagen i dette system forbliver hos
den jurisdiktion, hvorunder den kriminelle handling er begaet, hvilket er fastsat i retsplejeloven.
Jurisdiktionen er i denne forbindelse statsadvokaten.

Ovenstaende vedrgrende flytning falger af de almindelige regler om opholds- og handlekom-
mune, og fremgar tillige af forarbejderne til retssikkerhedslovens § 16 a, da tilsynsforpligtigel-
sen er neert forbundet med bevillingskompetence mv.

Bemcerkninger til lovforslag nr. L 48 fra 2007
om cendring af retssikkerhedsloven

Lovforslaget har tillige til formdl at fastseette tidssvaren-
de og Klare regler for tilsyn med personer, som ved dom
eller som vilkdr for tiltalefrafald skal undergives tilsyn af
de sociale myndigheder. De foresldede regler henleegger
forpligtelsen til personens opholdskommune [....]

Det foreslds derfor, at bestemmelsen om tilsyn
indscettes i retssikkerhedsloven, sdledes at bl.a.
reglerne om opholdskommune og det sociale neevns
kompetence til at afgore uenighed mellem kommu-
nerne om opholdskommunesporgsmdl vil geelde for

de omhandlede tilsynssager.

Tilsynsforpligtelsen ophagrer samtidig med, at den udviklingsheemmedes dom ophagrer.

SIDE 12



LOVGIVNINGEN

HVILKE BEF@JELSER HAR DET KRIMINALPRAVENTIVE TILSYN?
Tilsynsmyndigheden kan/skal beslutte at iveerkszette de foranstaltninger, der fremgdr direkte af
dommen.

Tilsynet har ingen magtbefgjelser til at tvinge domfaeldte til at efterkomme pabud og vilkar om
eksempelvis indtagelse af antabus. Der kan dog geelde saerlige befgjelser i forhold til domsvilkdr om
anbringelse i en social boform, herunder den sikrede pa Kofoedsminde. Dette er naermere beskrevet i
afsnittene om modtagepligt.

HVAD OMHANDLER DET KRIMINALPRAVENTIVE TILSYN NARMERE?
Formalet med tilsynet er at sikre, at risikoen for ny kriminalitet bliver s lille som muligt.

Uanset, hvordan tilsynsforpligtelsen bliver varetaget, bgr kommunen selv sikre klarhed over
opgavefordelingen i forhold til det kontinuerlige kriminalpraeventive tilsyn.

Kommunen bgr ogsa sikre, at der bliver skrevet en eventuel udtalelse med indstilling — eventuelt
via et samrad - til politi og statsadvokat.

Endvidere bgr kommunen sgrge for, at der bliver skabt og udmeldt beslutningsprocedurer om
domfeeldtes friheder.

Endelig bgr kommunen udarbejde en handleplan indeholdende en stgttende og kompenserende
indsats, der er tilpasset den domfaeldtes behov og ressourcer — uanset ordlyden i servicelovens
§ 141, hvor det fremgar, at borgeren kan sige nej til en handleplan, da kommunen skal sikre, at
der forsgges en indsats under opholdet | boformen.

Den tilsynsfarende bgr have en teet og kontinuerlig kontakt til den domfzeldte, sa der kan szettes
tidligt ind, hvis der er optraek til risikoadfeerd. Eksempelvis kan det anbefales at have retningslinjer
for tidsintervallet for kontakten til den domfaeldte — efter konkret vurdering i hver enkelt sag.

Den enkelte kommune bgr udarbejde generelle retningslinjer for det kriminalpraeventive arbejde
med fokus pa myndighedsudavelsen, herunder tilsynsforpligtigelsen, i forhold til de domfaeldte
udviklingshaeemmede. Efter behov bar der skriftligt afrapporteres om forlgbet af tilsynet til den
ansvarlige for tilsynet (handlekommunen), der skal sikre, at udtalelser til politi og statsadvokat
bliver skrevet - eventuelt afgivet via samradet.

SIDE 13



SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

Rapporten fra den tilsynsfgrende bgr, jf. NDU's vejledende standarder, beskrive tilsynets om-
fang og hyppighed, de paedagogiske tiltag og effekten heraf. Har der veeret seerlige problemer,
episoder, magtanvendelser, overtraedelse af vilkar m.m., sa bgr disse ogsa beskrives.

Den tilsynsfarende bar straks informere den ansvarlige for tilsynet, hvis der opstar problemer,
som gar tilsynet vanskeligt eller umuligt at gennemfare. Derved kan den ansvarlige myndighed
underrette politi eller statsadvokat.

DELEGATION AF DET KRIMINALPRAVENTIVE TILSYN

Delegation af tilsynsopgaven kan aftales mellem handlekommunen og boformens beliggenheds-
kommune, herefter kaldet opholdskommune, uden samtykke fra borgeren. Der kan aftales fuld
delegation af tilsynsopgaven, saledes at opholdskommunen farer tilsynet, samt treeffer de forngdne
afggrelser om overflytning til andet egnet boform, overflytning til sikret afdeling, treeffe beslutnin-
ger om ivaerkseettelse af vilkar mv. Delegationsaftalen kan ogsa begrzenses til eksempelvis kun at
omfatte det Igbende tilsyn, saledes at beslutningskompetencen forbliver i handlekommunen.

Kommunen har ingen pligt til at delegere, ligesom kommunen kan veelge kun at delegere opga-
ver i begraenset omfang.

Handlekommunen bevarer savel det politiske som det gkonomiske ansvar for de eventu-
elle afggrelser, der bliver truffet af den aktuelle opholdskommune efter delegation. Ansvaret
for borgeren pahviler saledes altid handlekommunen, og denne kan derfor altid tilbagekalde
delegationen helt eller delvis i overensstemmelse med den kankrete delegationsaftale, de to
kommuner har indgaet.

Alle afggrelser traeffes saledes uanset delegation pa den oprindelige opholdskommunes vegne,
og efter dennes anvisning. Klageinstans for afggrelser truffet af den aktuelle opholdskommune
pa handlekommunens vegne efter delegation er det sociale haevn, som den handlekommunen
hgrer under. Borgerens klager over afggrelser efter serviceloven samt her retssikkerhedslovens
§16 a skal, uanset om de er truffet efter delegation, rettes til handlekommunen. Her vil sagen
blive revurderet, og klagen sendes videre til behandling i naevnet, medmindre borgeren far fuldt
medhold ved revurderingen.

Som fglge af, at handlekommunen bevarer ansvaret for afggrelserne, har denne kommune

adgang til at fastseette overordnede retningslinjer for opgavevaretagelsen, som den aktuelle
opholdskommune er forpligtet til at fglge.
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LOVGIVNINGEN

Handlekommunen har endvidere pligt til og dermed ogsa en ret til at fgre tilsyn med, hvordan
tilsynsopgaven varetages af aktuelle opholdskommune.

En forudsaetning for delegation er endvidere, at borgerens opholdskommune er villig til at
modtage delegation, herunder acceptere de retningslinjer handlekommunen gnsker skal geelde
for varetagelsen af opgaven. En opholdskommune kan efterfglgende opsige delegationsaftalen
efter de opsigelsesvarsler mv. der er aftalt ved indgaelse af aftalen.

Anvendes delegation ikke, vil det under alle omsteendigheder vaere ngdvendigt, at der i den
enkelte sag pa anden vis indgds et hensigtsmaessigt samarbejde mellem handlekommunen efter
serviceloven og borgerens opholdskommune med henblik pa at sikre helhed i indsatsen over for
borgeren. Dette skal selvfglgelig ske efter indhentelse af borgerens samtykke.
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SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

KOMMUNERNE HAR MODTAGEPLIGTEN

1. januar 2007 overtog kommunerne som myndighed pligten til at modtage domfeeldte ud-
viklingshaemmede fra de tidligere amter, hvis pligt fremgik af § 6 i den nu ophaevede lov om
udlzegning af szerforsorgen og den gvrige saerforsorg. Den nye modtagepligt fremgar af § 108,

stk. 6, i serviceloven:

Serviceloven

§ 108. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde ophold i
boformer, der er egnet til leengerevarende ophold, til
personer, som pd grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
omfattende hjeelp til almindelige, daglige funktioner
eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan
fé deekket disse behov pd anden vis.

Stk. 6. Velfeerdsministeren fastscetter i en be-
kendtgorelse regler om scerlige sikkerhedsforanstalt-
ninger i boformer, der er omfattet af stk. 1, og om
pligt for en region eller en eller flere kommuner til at
modtage personer i de boformer, der er omfattet af

stk. 1, ndr disse personer

1) efter retskendelse skal underkastes mentalunder-

sogelse,

2) i henhold til dom eller kendelse skal anbringes i en
boform for personer med betydelig nedsat psykisk
funktionsevne eller undergives tilsyn, herunder

med mulighed for administrativ anbringelse, eller

3) som vilkdr for tiltalefrafald eller provelosladelse
skal anbringes i en boform for personer med
betydelig nedsat psykisk funktionsevne eller
undergives tilsyn, herunder med mulighed for
administrativ anbringelse.

Modtagepligten er endvidere uddybet i 8§ 16 og 17 i bekendtggrelse nr. 688 af 21. juni 2010
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om saer-
lige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven:
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Bekendtgprelse nr. 688 om magtanvendelse mv.
Scerlige sikkerhedsforanstaltninger i boformer
§ 16. En afdeling, der hele eller ncesten hele dognet
har yderdore og vinduer konstant aflést, skal veere
godkendt som en scerlig sikret afdeling. Socialmini-
steriet kan efter indstilling fra den stedlige kom-
mune godkende en afdeling i en boform efter § 108,
stk. 1, i lov om social service som en scerlig sikret
(lukket) afdeling, hvorved forstds en afdeling, hvor
det er tilladt at have yderdore og vinduer konstant
afldst.

Stk. 2. En scerligt sikret afdeling kan veere or-
ganiseret som en selvsteendig boform eller kan veere

knyttet til en boform.

Stk. 3. En scerligt sikret afdeling kan alene
modtage personer, som i henhold til dom eller rets-
kendelse skal optages i et scerligt botilbud, jf. lov om
social service § 108, stk. 6, nr. 1-3.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen for Lolland
Kommune har pligt til at etablere tilbud i scerligt
sikret® afdeling pd Kofoedsminde og til i dette tilbud
at modtage personer, som i henhold til dom eller
retskendelse skal optages i et scerligt botilbud, jf. lov

om social service § 108, stk. 6, nr. 1-3.4

HVAD INDEBARER MODTAGEPLIGTEN?

LOVGIVNINGEN

Modtagepligt
§ 17. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgorelse
om ophold i boformer efter servicelovens § 108, stk.

1, til personer, der

1) efter retskendelse skal underkastes mentalunder-
sogelse,

2) i henhold til dom eller kendelse skal anbringes i en
boform for personer med betydelig nedsat psykisk
funktionsevne eller undergives tilsyn, herunder

med mulighed for administrativ anbringelse, eller

3) som vilkér for tiltalefrafald eller provelosladelse
skal anbringes i en boform for personer med
betydelig nedsat psykisk funktionsevne eller
undergives tilsyn, herunder med mulighed for
administrativ anbringelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treeffer afgorelse
om ophold i scerligt sikret afdeling, jf. § 17, i den

udstreekning, det er fastsat af retten.

Madtagepligten betyder, at kommunerne er forpligtet til at visitere domfaeldte udviklingshaem-
mede til boformer efter § 108 i serviceloven, ndr dommen angiver denne faranstaltning eller

mulighed for denne foranstaltning.

Der er saledes tale om visitation i henhold til serviceloven. Selvom visitationen sker som fglge
af en foranstaltningsdom, geelder de almindelige klageregler i lov om retssikkerhed og ad-

3 Kofoedsminde har kun sikrede afdelinger, ikke szerligt sikrede. (Muligvis fejl i lovteksten).

4 Der er fejl i lovteksten. Der henvises til § 16 stk. 4 1§17 stk. 2.
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SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

ministration pa det sociale omrade. Nar en kommune som tilsynsmyndighed i henhold til en
foranstaltningsdom beslutter at anbringe domfzeldte i en aben eller sikret boform, skal der laves
en visitationsskrivelse til borgeren med en begrundelse og en klagevejledning. Kommunen skal
0gsa i visitationsskrivelsen angive beboerbetaling mv ., da beslutning om egenbetaling er under-
lagt samme klageregler som anbringelsen.

Forvaltningslovens regler vedrgrende aktindsigt, partshgring mv. skal folges. Det samme geelder
reglerne om indsigtsret mv. i persondataloven.

Kommunernes gvrige forpligtigelser til at visitere domfeeldte til ydelser og tilbud fremgar direkte
af tilsynsbestemmelsen i retssikkerhedslovens § 16 a.

Retssikkerhedslovens almindelige sagsbehandlingsregler finder anvendelse i disse sager.

Nar en anbringelse skal aendres — en sakaldt komhbinationsdom, hvor en domfzeldt kan overfa-
res fra abent til sikret afdeling og omvendt - kreeves der en ny kommunal afggrelse og udfaerdi-
gelse af en ny visitationsskrivelse.

Kommunen bgr som tilsynsmyndighed veere szerlig opmaerksom pa, at der ved enhver sendring i
en eksisterende dom skal traeffes ny afgarelse i henhold til den nye doms muligheder. Afga-
relsen skal treeffes ud fra saglige hensyn, hvilket primaert vil sige, at der skal tages hgjde for
risikoen for ny kriminalitet.

Kommunerne kan ved valg af boform veelge at oprette et kommunalt § 108 -tilbud, eller an-
vende et allerede eksisterende kommunalt § 108 -tilbud, et § 108 -tilbud i en anden kommune
eller et regionalt oprettet og drevet § 108 -tilbud »

Modtagepligten er palagt kommunerne som myndighed. De forskellige boformer har ikke mod-
tagepligt i henhold til lovgivningen. En boform kan derfor sige nej til at modtage en domfeeldt,
hvis boformen ikke finder, at man kan lgse opgaven. Det samme vil ggre sig geeldende under
opholdet, hvis det viser sig, at boformen alligevel ikke kan Igse opgaven. Den kommunale myn-
dighed skal herefter anvise et andet og mere egnet tilbud. Det kan eventuelt ske ved at oprette
et enkeltmandsprojekt efter servicelovens §108, hvis det ikke er muligt at finde en allerede
eksisterende § 108 boform.

5 Private boformer kan blive godkendt som § 108 -tilbud. | sa fald fremgar de af
www tilbudsportalen.dk. | forhold til domfaeldte kan private boformer ikke administrere
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TYPER AF FORANSTALTNINGSDOMME

LOVGIVNINGEN

Straffelovens § 16 fastslar, at personer, der ikke forstar egne handlinger grundet udviklings-

haemning, ikke straffes som udgangspunkt.

Straffeloven

§ 16. Personer, der pd gerningstiden var utilregne-
lige pd grund af sindssygdom eller tilstande, der md
ligestilles hermed, straffes ikke. Tilsvarende geelder
personer, der var mentalt retarderede i hojere grad.
Befandt gerningsmanden sig som folge af indtagelse
af alkohol eller andre rusmidler forbigdende i en
tilstand af sindssygdom eller i en tilstand, der md li-
gestilles hermed, kan straf dog pdleegges, ndr scerlige

omsteendigheder taler derfor.

Stk. 2. Personer, der pd gerningstiden var
mentalt retarderede i lettere grad, straffes ikke, med-
mindre scerlige omsteendigheder taler for at palegge
straf. Tilsvarende geelder personer, der befandt sig
i en tilstand, som ganske md ligestilles med mental

retardering

Straffelovens 8 68 giver i stedet mulighed for at idgmme foranstaltninger. Bestemmelserne om

leengstetid er fastsat i samme lovs §68 a.

Foranstaltningsdommene forudseettes ivaerksat uden for rammerne af det sanktionssystem, der

geelder for normalt begavede kriminelle.

Straffeloven

§ 68. Hvis en tiltalt frifindes for straf i medfor af

§ 16, kan retten treeffe bestemmelse om anvendelse
af andre foranstaltninger, der findes formdlstjenlige
for at forebygge yderligere lovovertreedelser. Sdfremt
mindre indgribende foranstaltninger som tilsyn,
bestemmelser vedrorende opholdssted eller arbejde,
afveenningsbehandling, psykiatrisk behandling m.v.

ikke findes tilstreekkelige, kan det bestemmes, at
den pdgceldende skal anbringes i hospital for sinds-
lidende, i institution® for personer med vidtgdende
psykiske handicap eller under tilsyn med mulighed
for administrativ anbringelse eller i egnet hjem eller
institution til scerlig pleje eller forsorg. Anbringelse i
forvaring kan ske under de betingelser, der er ncevnt
i§70.

Som det fremgar, kan der vaere tale om forskellige foranstaltninger, som sigter mod at fore-

bygge ny kriminalitet.

6 Institutionsbegrebet blev ophaevet med indfgrelsen af serviceloven den1. juli 1998.
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SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

Rigsadvokaten uddyber i afsnit 7 i sin Meddelelse nr. 5 af 12. juli 2007, hvilke typer af foran-
staltninger, der kan idgmmes. Disse er i gvrigt ikke udtgmmende, idet en foranstaltning kan
tilpasses lovovertraederens individuelle behov.

| det fglgende beskrives hver af disse domstyper, som tillige redigeres og kommenteres af
NDU's jurister.

Type 1: Dom til anbringelse i sikret afdeling for personer med vidtgaende psykiske handicap
Denne foranstaltning er beregnet pa udviklingsheemmede, der ma anses som udtalt farlige, og
derfor frembyder naerliggende risiko for personfarlige handlinger. Dommen indebzerer, at den
pageeldende anbringes i den sikrede boform pa Kofoedsminde.

Det ma antages, at der i sager af denne art normalt ikke skal fastseettes en leengstetid, jf.
straffelovens § 68 a, stk. 2.

Type 2: Dom til anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap,
saledes at domfzldte efter bestemmelse fra kommunen kan overfares til sikret afdeling
(kombinationsdom)

Denne foranstaltning indebaerer, at den udviklingshaemmede anbringes i en social boform med
degndaekning. Det vil sige, at der er personale dggnet rundt, inklusive vagen nattevagt.

Denne domstype anvendes typisk over for udviklingshzemmede, der har begdet personfarlig
kriminalitet. Eksempelvis brandstiftelse, rgveri, voldtaegt eller vold. Og hvor det skagnnes, at den
udviklingshzemmede har behov for konstant overvagning, og at der er risiko for ny personfarlig
kriminalitet, sdledes at den udviklingshzemmede i givet fald hurtigt skal kunne overfgres til en
sikret boform. Det sidste kraever sdledes ikke rettens godkendelse, men tilsynsmyndigheden skal
dog som tidligere nzevnt treeffe afggrelse samt udfeerdige visitationsskrivelse, jf. afsnittet om,
hvad modtagepligten indebzerer, hvor indholdet i visitationen og visitationsskrivelsen er omtalt.

Der nedlzegges enten pastand om, at der ikke fastseettes en leengstetid, eller en laengstetid pa 5
ar, jf. straffelovens § 68 a, stk.1 og 2.

Type 3: Dom til anbringelse i institution for personer med vidtgdende psykiske handicap
Denne foranstaltningsdom indebaerer, at den udviklingshaemmede anbringes i social boform
med dggndaekning (det vil sige personale dagnet rundt, inklusiv vagen nattevagt). Denne
domstype anvendes typisk over for udviklingshzemmede, der har begdet personfarlig kriminali-
tet i form af for eksempel brandstiftelse, r@veri, voldtaegt eller vold, og hvor det skgnnes, at den
udviklingsheemmede har behov for konstant overvagning.
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LOVGIVNINGEN

Der nedlzegges enten pastand om, at der ikke fastseettes en lzengstetid, eller om en leengstetid
pa 5 ar, jf. straffelovens § 68 a, stk.1 0g 2.

Type 4: Dom om tilsyn af kommunen, sdledes at domfzeldte efterkommer tilsynsmyndig-
hedens bestemmelse om ophold og arbejde, og saledes at tilsynsmyndigheden kan trzeffe
bestemmelse om anbringelse i institution for personer med vidtgdende psykiske handicap
Denne domstype anvendes over for udviklingsheemmede, hvor tilsyn, eventuelt kombineret med
socialpaedagogisk bistand, kan vaere tilstraekkeligt, men hvor der kan opsta behov for, at den
udviklingsheemmede skal anbringes i social boform. Foranstaltningsdommen forhindrer ikke, at
den domfzaeldte anbringes i social boform med dggndaekning. Dommen kan suppleres eksem-
pelvis med et vilkar om psykiatrisk behandling, der ogsa giver mulighed for lzegelig godkendt
behandling mod misbrug. Anbringelse i en social boform i henhold til en sadan dom sker ved
administrativ beslutning. Den kreever saledes ikke rettens godkendelse.

Der nedlzegges enten pastand om, at der ikke fastsaettes en lzengstetid eller en lzengstetid pa 5
ar, jf. straffelovens § 68 a, stk.1 og 2.

Type 5: Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfzldte efterkommer tilsynsmyndig-
hedernes bestemmelse om ophold og arbejde

Denne foranstaltningsdom anvendes over for udviklingshaeemmede, der skgnnes at have behov
for social stgtte i dagligdagen. Pastanden kan eventuelt suppleres med seerlige vilkdr om
psykiatrisk behandling, der ogsa giver mulighed for lzegelig godkendt behandling mod misbrug.

Der nedlzegges pastand om en leengstetid, der ikke kan overstige 3 ar, jf. straffelovens § 68 a,
stk. 3. Spargsmalet om, hvorvidt der bgr nedlaegges pastand om en leengstetid pa mindre end
3 ar, ma afgares ud fra en konkret vurdering af omstaendighederne i den enkelte sag.

Feelles for alle fem domstyper

Det er meget afggrende for indsatsen over for domfeeldte udviklingsheemmede, at tilsynsmyn-
digheden og de involverede fagpersoner szetter sig grundigt ind i hele domsteksten for at forsta
dommen og dens praemisser. Det kan eksempelvis dreje sig om, at den udviklingshaemmede har
faet en dom, fordi han eller hun i pavirket tilstand har begaet noget strafbart, eventuelt flere
gange. Derfor skal tilsynsmyndigheden og boformen veere seerlig opmaerksom pa misbrugsproble-
mer, ndr man arbejder med og falger op pa handleplanen for tilsyns- og anbringelsesperioden.
Det samme gar sig geeldende, nar der skal fastseettes vilkar for domfeeldtes feerden under ud-
gang, jf. 881-6 i bekendtggrelse nr. 200 af 25. marts 2004 om udgangstilladelse til blandt andet
udviklingsheemmede.
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SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

FORANSTALTNINGSDOMMENES LANGSTETID

| 2000 blev der med § 68 a indsat en ny bestemmelse i straffeloven. Den fastslar, at foranstalt-
ningsdomme som udgangspunkt skal tidsbegraenses.

Samtidig blev der indfart en regelmaessig domstolskontrol af de foranstaltningsdomme, der ikke

tidsbegraenses.

Straffeloven

§ 68 a. Medforer en foranstaltning efter § 68
eller § 72, jf. § 68, at den demte skal anbringes i
institution, eller giver foranstaltningen mulighed
herfor, fastscettes en leengstetid pd 5 dr for denne
foranstaltning. Leengstetiden omfatter ogsd foran-
staltninger, som senere fastscettes efter § 72, jf. §
68, og som medforer en lempelse af den hidtidige
foranstaltning. Under scerlige omsteendigheder kan
retten efter anmodning fra anklagemyndigheden ved
kendelse fastscette en ny leengstetid pd 2 dr.

Stk. 2. I de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 1,
fastscettes dog i almindelighed ingen leengstetid, hvis
den domte findes skyldig i drab, roveri, frihedsbe-
rovelse, alvorlig voldsforbrydelse, trusler af deni §
266 neevnte art, brandstiftelse, voldtcegt eller anden

alvorlig scedelighedsforbrydelse eller i forsog pd en af
de ncevnte forbrydelser. Er der ikke fastsat en leeng-
stetid, indbringer anklagemyndigheden sporgsmalet
om cendring eller endelig ophcevelse af foranstalt-
ningen for retten 5 dr efter afgorelsen, medmindre
sporgsmdlet har veeret forelagt for retten inden for
de sidste to dr. Derefter foreleegges sporgsmdlet for

retten mindst hvert andet dr.

Stk. 3. Ved andre foranstaltninger end de i stk.
1 neevnte fastseettes en leengstetid for foranstalt-
ningen, der ikke kan overstige 3 dr. Under scerlige
omsteendigheder kan retten efter anmodning fra
anklagemyndigheden ved kendelse forleenge leengste-
tiden. Den samlede tid for foranstaltningen kan ikke

overstige 5 dr.

En foranstaltningsdom opharer ved laengstetidens udlgb, medmindre tilsynsmyndigheden af
kriminalitetsforebyggende og behandlingsmaessige grunde indstiller til en forleengelse. Det er
vigtigt, at tilsynsmyndighedens indstilling skal veaere fremsendt til statsadvokaten mindst et
halvt ar for dommen udlgber, da retsmadet om forlaengelsen skal vaere berammet, inden

dommens udlgb.

Eksempel: Har en dom en lzengstetid pa tre ar, og dommen er afsagt den 15 . oktober 2010,

udlgber den den 14 . oktober 2013.
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DOMSANDRING

LOVGIVNINGEN

En tidsubestemt dom skal ikke opretholdes i lzengere tid og videre omfang end ngdvendigt. Det

pahviler statsadvokaturen at pase dette.

Dog kan den dgmte selv, bistandsveaergen, kommunen som tilsynsmyndighed eller boformens
ledelse begzere en zndring eller en ophaevelse indbragt for retten. Anmodningen skal frem-
saettes over for statsadvokaturen, der har ansvaret for sagen. En sag forbliver altid hos den
statsadvokatur, der har haft sagen ved farste domfeeldelse.

Straffeloven

§ 72. Det pahviler anklagemyndigheden at pdse,
at en foranstaltning efter §§ 68, 69 eller 70 ikke
opretholdes i leengere tid og videre omfang end
nedvendigt.

Stk. 2. Bestemmelse om cendring eller endelig
opheevelse af en foranstaltning efter §§ 68, 69 eller
70 treeffes ved kendelse efter anmodning fra den
domte, bistandsveergen, anklagemyndigheden, insti-
tutionens ledelse eller kriminalforsorgen. Anmod-
ning fra den domte, bistandsveergen, institutionens

ledelse eller kriminalforsorgen fremscettes over for

anklagemyndigheden, der snarest muligt indbringer
sporgsmdlet for retten. Tages en anmodning fra den
domte eller bistandsvcergen ikke til folge, kan ny
anmodning ikke fremscettes, for der er forlobet et

halvt dr fra kendelsens afsigelse.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 59, stk. 2, finder tilsva-
rende anvendelse pd afgorelser efter stk. 2. Er der
sporgsmdl om cendring af foranstaltningen pd grund
af ny lovovertreedelse, afgores sporgsmdlet dog af
den ret, der behandler sagen vedrerende overtreedel-

sen.

Det er vigtigt, at boformen ikke rejser en sag om domsaendring, safremt tilsynskommunen er
uenig. Er parterne uenige, geelder tilsynsmyndighedens beslutning om indstilling til a2endring
eller opretholdelse af foranstaltningen. Det er efterfolgende tilsynskommunen, som skal visitere

vedkommende, hvis dommen skal fornyes eller ophzeves.

Straffeloven er ikke blevet tilpasset til de nye regler og strukturer pa socialomradet, der fulgte
med kommunalreformen. NDU's jurister vurderer, at boformens ledelse ikke selvstaendigt kan
rejse en sag om domsaendring, da kompetencen hertil er tillagt kommunalbestyrelsen ved

kommunalreformen.
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ANDRINGER AF ANBRINGELSESDOMME MED RETTENS BESTEMMELSE OM

UDVISNING AF UDLANDINGE

Ifglge Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5 af 31. oktober 2006 om behandling af sager mod udlzendin-
ge, hvor der er spgrgsmal om udvisning pa grund af strafbart forhold, skal retten i forbindelse med
en afggrelse om aendring af en anbringelsesdom (domstype 1 — 3 zendres/opheeves eller aendres il
type 4 eller 5) samtidig afggre, om dommens bestemmelse om udvisning skal opretholdes.

BISTANDSVARGER

Hvis en udviklingshaeemmet idgmmes en foranstaltning, der indebaerer, at han eller hun kan
anbringes i en social boform, skal retten beskikke en bistandsvaerge. Domfzeldte kan fremszaette
gnske om en bestemt person, der som udgangspunkt antages af retten. Hvis den domfzeldte
ikke selv kan pege pa en person, veelges en bistandsveerge fra Statsforvaltningens liste over

antagne personer til disse hverv.

Hvis en domfaeldt gnsker en anden bistandsvaerge under domsperioden, skal der rettes henven-
delse til politiet, som derefter indbringer sagen for retten.

Retten til at fa en bistandsveerge fremgar af straffelovens § 71:

Straffeloven

§ 71. Sifremt der bliver tale om at demme en tiltalt
til anbringelse i institution eller i forvaring efter
reglerne i §§ 68-70, kan der af retten beskikkes ham
en bistandsveerge, s vidt muligt en person af hans
neermeste pdrorende, der sammen med den beskik-

kede forsvarer skal bistd tiltalte under sagen.

Stk. 2. Er tiltalte domt til anbringelse som
neevnt i stk. 1, eller giver afgorelsen mulighed

for sédan anbringelse, skal der beskikkes ham en
bistandsvcerge. Denne skal holde sig underrettet
om den domtes tilstand og drage omsorg for, at
opholdet og andre foranstaltninger ikke udstreekkes
lcengere end nodvendigt. Beskikkelsen ophorer, ndr

foranstaltningen endeligt ophceves.

Stk. 3. Justitsministeren fastscetter ncermere
regler om antagelse og vederleeggelse af bistandsveer-
ger samt om disses opgaver og ncermere befajelser.

Det skal bemeerkes, at det ikke i alle tilfaelde er hensigtsmaessigt at beskikke en pararende som
bistandsveaerge. Og en medarbejder ansat pa den domfzeldtes boform kan ikke blive beskikket

som bistandsveerge.

Hvervet som bistandsvaerge bortfalder, nar dommen opharer.
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En bistandsveerge skal holde sig underrettet om den dgmtes tilstand og se til, at opholdet og
andre foranstaltninger ikke udstraekkes laengere end ngdvendigt. Bistandsvaergen kan derfor fa
adgang til de personfglsomme oplysninger om den dgmte, som er ngdvendige for, at bistands-
vaergen kan vurdere, hvorvidt opretholdelse af en foranstaltning er ngdvendig.

Bistandsveaergen ma ikke forveksles med en vaerge beskikket efter veergemalsloven. Eksempel-
vis skal en bistandsveerge ikke inddrages i den dgmtes gkonomiske forhold. En bistandsveerge
kan derfor ikke fa adgang til de personfalsomme oplysninger, som ikke har betydning for foran-

staltningens opretholdelse — eksempelvis den fulde handleplan efter servicelovens § 141.

Hvervet som histandsveerge ma heller ikke forveksles med den funktion, en besggsven har.

Bekendtggrelse nr. 947 af 24 . september 2009 om bistandsveerger beskriver funktionen nzer-
mere, herunder hvem der kan beskikkes. Her fglger et uddrag af bekendtggrelsen:

Bekendtgorelse nr. 947 om bistandsvcerger

§ 1, stk. 4. Personer, der er ansat pd psykiatrisk sy-
gehus eller sygehusafdeling, institution for personer
med vidtgdende psykiske handicap m.v., md ikke
antages som bistandsveerger med virke for personer
pd samme sygehus eller afdeling eller pd samme
institution m.v. Det samme geelder for personer, der
i ovrigt har med driften eller administrationen af
det pageeldende psykiatriske sygehus eller afdeling
eller pageeldende institution m.v. at gore. Ansatte i
anklagemyndigheden, politiet og kriminalforsorgen

bor ikke antages som bistandsveerger

§ 3. Sdfremt der bliver tale om at domme en tiltalt til
anbringelse i psykiatrisk sygehus eller sygehusafdeling,
institution for personer med vidtgdende psykiske handi-
cap eller i forvaring m.v. efter reglerne i straffelovens §§
68-70, kan retten beskikke en bistandsvcerge for den
pdgeeldende, jf. straffelovens § 71, stk. 1.

Stk. 2. Er tiltalte domt til anbringelse som ncevnt
istk. 1, eller giver afgorelsen mulighed for sddan

anbringelse, skal retten beskikke en bistandsveerge for
den pageeldende, jf. straffelovens § 71, stk. 2.

Stk. 3. Som bistandsveerge skal sé vidt muligt
beskikkes en af den sigtedes, tiltaltes eller domtes

neermeste pdrorende.

§ 4. Ndér politiet skonner, at der kan blive tale om at
beskikke en bistandsveerge for en sigtet eller tiltalt,
skal sporgsmdlet rejses over for retten pd sd tidligt et
tidspunkt, at den, der eventuelt beskikkes, far mulig-
hed for at veere til stede under sagens behandling.

Stk. 2. Hvis der skal beskikkes en bistandsvcerge
for en domt, som ikke har haft en sddan veerge
beskikket under sagens behandling, skal politiet
om fornadent henlede rettens opmeerksomhed pd
sporgsmdlet, ndr dommen er afsagt. Sdfremt den
domte har haft en bistandsvcerge beskikket under
sagens behandling, fortscetter denne som bistands-

veerge for den pdgeeldende efter dommen.
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§ 6. En begeering fra den sigtede, tiltalte eller
domte om at fd en allerede beskikket bistands-
veerge udskiftet med en anden fremscettes over for
anklagemyndigheden, der snarest muligt indbringer
sporgsmalet for retten. Straffelovens § 59, stk. 2,
finder tilsvarende anvendelse.

Bistandsvcergens opgaver og befojelser
§ 7. Bistandsveergen skal sé vidt muligt handle i

samrdd med den sigtede, tiltalte eller domte.

§ 8. En bistandsveerge, som beskikkes under straffesa-
gens behandling, har i forste reekke til opgave sammen
med den beskikkede forsvarer at bistd den sigtede eller
tiltalte under sagens behandling, jf. herved straffe-
lovens § 71, stk. 1. Efter dommen er det ifolge straf-
felovens § 71, stk. 2, bistandsveergens opgave at holde
sig underrettet om den demtes tilstand og at drage
omsorg for, at opholdet pd sygehuset/sygehusafdelin-
gen, i institutionen eller anstalten og andre foranstalt-
ninger ikke udstreekkes leengere end nodvendigt.

Stk. 2. Bistandsveergen skal rddgive og vejlede
den sigtede, tiltalte eller domte om klageadgang,
herunder i henhold til lov om frihedsberovelse og an-
den tvang i psykiatrien, samt om muligheden for at
soge en idomt foranstaltning cendret eller ophcevet,
jf- straffelovens § 72. Bistandsveergen skal endvidere
bistd den pdgeeldende med at udforme eventuelle
klageskrivelser og anmodninger om foranstaltnings-
cendring eller -ophcevelse samt yde bistand ved
behandlingen af disse sager.

§ 9. Bistandsveergen skal snarest muligt efter be-
skikkelsen besoge den sigtede, tiltalte eller domte og
til stadighed holde sig i forbindelse med denne. Besog
skal ud over forste besog finde sted efter behov.
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Stk. 2. Bistandsveergen har ret til fri og uhindret
personlig, skriftlig og telefonisk forbindelse med den
pdgeeldende. Dette geelder dog ikke, hvis den sigtede
eller tiltalte er varetcegtsfeengslet efter retsplejelo-
vens § 762, stk. 1, nr. 3, og veesentlige hensyn til
efterforskningen nodvendiggor, at bistandsveergen er
undergivet bestemmelser om brev- og besogskontrol
fastsat af politiet. Sdfremt der treeffes afgorelse
herom, skal den sigtedes eller tiltaltes forsvarer ori-
enteres, ligesom fremgangsmdden i retsplejelovens §
771 0g § 772 skal iagttages.

§ 10. Politiet skal holde bistandsveergen underrettet
om, hvorndr der afholdes retsmader vedrarende den
sigtede, tiltalte eller domte, herunder retsmoder med
henblik pd beskikkelse af en ny bistandsvcerge.

Stk. 2. Udskrifter af domme og kendelser
angdende den sigtede, tiltalte eller domte skal efter
anmodning herom udleveres til bistandsvcergen,
medmindre efterforskningsmeessige hensyn undta-
gelsesvis taler herimod. Indhentede oplysninger om
den sigtedes, tiltaltes eller domtes personlige forhold
og mentale tilstand skal endvidere efter anmodning
herom udleveres til bistandsveergen, hvis den sig-
tede, tiltalte eller domte meddeler samtykke hertil.

§ 13. Et sygehus/en sygehusafdeling, en institu-
tion eller en anstalt m.v., som modtager en person,
der har en bistandsveerge beskikket, skal snarest
underrette bistandsveergen, ndr den pdgeeldende

pabegynder et ophold pd stedet.

Stk. 2. Sygehuset/sygehusafdelingen, institu-
tionen eller anstalten m.v. skal ligeledes underrette
bistandsveergen ved afslutningen af den pdgeelden-

des ophold pd stedet.



§ 14. Personalet pd sygehuset/sygehusafdelingen, insti-
tutionen eller anstalten m.v. skal endvidere give bistands-
veergen enhver oplysning, som er nodvendig for, at denne
kan varetage sit hverv pd forsvarlig made. En oplysning,
som af leegelige grunde ikke gives til den sigtede, tiltalte
eller domte, ma heller ikke gives til bistandsveergen.

Stk. 2. Bistandsveergen har ret til at gore sig
bekendt med oplysningerne i tvangsprotokollen
vedrorende den sigtede, tiltalte eller domte, som den

pdgeeldende er beskikket for.

UDGANGSBESTEMMELSER

LOVGIVNINGEN

Stk. 3. Bistandsveergen har endvidere ret til at gore
sig bekendt med indholdet af den sigtedes, tiltaltes
eller domtes journal, herunder behandlingsplan, sd-
fremt den pdgeeldende selv ville have adgang hertil,
jf- § 37 i sundhedsloven, og sdfremt den pdgeeldende
meddeler samtykke til, at bistandsveergen fdr
adgang til journalen.

§ 15. Der pdhviler bistandsveergen tavshedspligt.

Udgangsbestemmelserne handler om beboeres friheder, sa laenge de har en anbringelsesdom.

For personer, der er idgmt en foranstaltningsdom efter domstyperne 1- 3 i Rigsadvokatens
Meddelelse nr. 5 af 12. juli 2007, jf. siderne 18-19 i denne handbog, geelder bekendtgarelse

nr. 200 af 25. marts 2004 om udgangstilladelse.

Denne sakaldte udgangsbekendtgarelse har hjemmel i straffelovens § 73 a. Justitsministeriet

har fastsat de naermere regler for udgang:

Bekendtgprelse nr. 200 om udgangstilladelse

Anvendelsesomrdde

§ 1. Denne bekendtgorelse finder anvendelse pd

meddelelse af udgangstilladelser m.v. til personer,

som i medfor af

1) straffelovens § 68, § 69 og § 73, er domt til
anbringelse i hospital for sindslidende, herunder
Sikringsafdelingen under Psykiatrisk Center,
Sygehus Vestsjeelland, eller i institution for
personer med vidtgdende psykiske handicap’

Anbringelse i henhold til dom efter straffelovens §
68 m.fl.

7 Enkelte ord i bekendtggrelsen er fremhaevet med fed af NDU's jurister.

§ 2. For personer, der er domt til anbringelse i
hospital eller sygehusafdeling for sindslidende med
undtagelse af Sikringsafdelingen under Psykiatrisk
Center, Sygehus Vestsjeelland, treeffer overleegen
afgorelse om

3) udgang uden for hospitalets omrdde af hojst 3
timers varighed inden for samme dogn,

4) udgang med ledsagelse uden for hospitalets
omrdde af mere end 3 timers varighed uden over-
natning, ndr tilladelserne gives enkeltvis, samt

5) uopscettelig indleeggelse pd somatisk hospital,

i hvilke tilfeelde den statsadvokat, i hvis kreds

sagen er behandlet, underrettes.
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Stk. 2. For personer, der er domt til anbringelse
i institution for personer med vidtgdende psykiske
handicap, treeffer amtsréidet (kommunen eller
regionen — altsd driftsherren) afgorelse om
1) adgang til at feerdes inden for institutionens
omrdde, og
2) udgang som neevnt i stk. 1, nr. 3-5, dog séledes
at udgang efter stk. 1, nr. 3, altid skal ske med
ledsagelse af en eller flere medarbejdere, hvis den

pdgeeldende er anbragt i sikret institution eller

afdeling i henhold til dom.

Stk. 3. For de i stk. 1 og 2 ncevnte personer treef-
fer statsadvokaten afgorelse om

1) udgang uden ledsagelse uden for hospitalets/
institutionens omrdde i mere end 3 timer, men
uden overnatning,

2) udgang med ledsagelse uden for hospitalets/
institutionens omrdde af mere end 3 timers
varighed uden overnatning, ndr der er tale om en
generel tilladelse,

3) udgang til besog med en eller flere overnatninger

hos pdrarende eller lignende,

4) adgang til at arbejde m.v. om dagen uden for
hospitalets/institutionens omrdde,

5) udgang til med ledsagelse af en eller flere
medarbejdere at afholde ferieture eller lignende i
Danmark af hojst 4 ugers varighed, samt

6) indleeggelse uden for de i stk. 1, nr. 5, og stk. 2,
nr. 2, jf. stk. 1, nr. 5, ncevnte tilfeelde.

Stk. 4. Rigsadvokaten treeffer afgorelse om
udgange, der ikke er omfattet af stk. 1-3.

§ 3. Ved afgorelsen af, om der bor gives tilladelse til
udgang m.v., skal der - ud over behandlingsmecessige
hensyn - navnlig leegges veegt pd hensynet til retssik-
kerheden, herunder de forhold, som har begrundet
dom til anbringelse i stedet for mindre indgribende
foranstaltninger.

Stk. 2. Tilladelse til udgang betinges af, at den
domte under udgangen ikke begdr strafbart forhold
eller i pvrigt misbruger udgangstilladelsen. Til-
ladelsen kan endvidere betinges af andre vilkdr, som

findes formdlstjenlige for at undgd misbrug.

Der skal for den enkelte domfeeldte udviklingsheemmede fares udgangsprotokol (journal). Her

skal noteres, hvornar udgangen er givet og tidspunktet for udgang og hjemkomst. Protokollen
skal opbevares pa samme made som journalmateriale og arkiveres sammen med journalen. Og
det skal anfgres, hvis udgangen ledsages af vilkar, der skal overholdes, jf. § 3 i bekendtggrelsen.

Udgang skal altid ske med ledsagelse af én eller flere medarbejdere, hvis den domfzeldte er
anbragt i en sikret boform — enten direkte efter domstype 1 eller efter tilsynsmyndighedens be-

slutning, jf. domstype 2.

Hverken dom eller udgangsbekendtggrelsen giver hjemmel til at palaegge den domfzeldte at afle-
vere urinprgve eller kraeve alkoholtest ved tilbagekomst, selvom der er mistanke om indtagelse af

alkohol eller stoffer under udgang.
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Man kan dog eventuelt prgve at motivere den domfaeldte til, at vedkommende afgiver en urin-
prave eller lader sig teste for at fjerne en bestyrket mistanke.

Hvis forstanderen neegter udgang af hensyn til retssikkerheden, skal det noteres i protokollen
med en udfgrlig begrundelse. | den nugeeldende udgangsbekendtggrelse er der ikke indsat
klageadgang for forstanderens beslutninger om udgang.

Hvis der er begrundet mistanke om, at en domfaeldt vil indtage alkohol eller stoffer under ud-
gang, kan boformens forstander — pad kommunalbestyrelsens eller regionsradets vegne - naegte
at give vedkommende udgang i op til tre timer uden ledsagelse. | stedet kan der eventuelt tilby-
des udgang med ledsagelse, hvis dette er forsvarligt i den konkrete situation.

Afggrelsen om udgang truffet af forstanderen kan som allerede naevnt ikke paklages til anden
myndighed.

Ovenstaende er under forudsaetning af, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet har delegeret
kompetencen til forstanderen.

Det skal ved planleegningen af ledsaget udgang dragftes, hvordan det rent praktisk kan gennem-
fgres. For eksempel hvordan det skal forega, hvis den ledsagede skal pa toilettet, eller hvis den
ledsagende skal. Nar tilladelsen for udgang er givet under forudseetning af, at den ledsagede er
konstant under opsyn, geelder det nemlig ogsa under toiletbesag.

NDU's jurister vurderer, at betingelserne for ledsaget udgang ikke kan opfyldes ved bilkgrsel, nar
det er den kriminelle udviklingsheemmede, der er chauffgr. Det geelder bade i borgerens egen bil
eller i boformens. Denne problematik bliver stadig mere aktuel, da velfungerende dgmte udvik-
lingsheemmede kan have kgrekort og egen bil, eller deltager i dagbeskzeftigelse med bilkgrsel.

Lukket banekgrsel med motorkgretgjer er dog tilladt, da ovenstaende regelseet ikke geelder her.

(vrige udgange s@ges via statsadvokaten. Tilladelse til udgang skal vaere modtaget forud for
udgangen. Der gives dog mulighed for akut indlzeggelse pa hospital mv. Her kraeves orientering
til statsadvokaten hurtigst muligt efterfglgende. Forstanderen skal ogsa vurdere ved udgange
bevilliget af statsadvokat eventuelt Rigsadvokat, hvorvidt udgangen kan gennemfgres ud fra en
konkret risikovurdering ved afgang.
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Seerligt for private § 108 -tilbud skal det naevnes, at udgangsbekendtgarelsen ikke kan forvaltes
af disse, da der eventuelt flere gange dagligt skal treeffes konkrete afggrelser om udgang, hvil-
ket er en myndighedsudgvelse. Forstander/dennes repraesentant skal vurdere den pageeldende
beboers psykiske tilstand pa det aktuelle tidspunkt, far der traeffes en afgerelse om udgang.

Delegering af myndighedsudgvelse til private boformer kraever klar lovhjemmel, hvilket der ikke
er givet i udgangsbekendtggrelsen. Det gar sig ogsa geeldende i forhold til private § 108 -tilbud,
der har driftsoverenskomst med en kommune eller en region.

Med andre ord betyder det, at udviklingsheemmede med domstype 1 - 3 ikke kan anbringes pa
et privat § 108 -tilbud.

| boksen fglger det farste af i alt otte eksempler pa, hvordan boformerne kan og/eller bar
forholde sig til en raekke ofte forekommende problemer i graensefladen mellem de forskellige
love. Alle eksempler er fiktive og afledt af interviews, NDU lavede med en reekke kommunale og
regionale boformer i foraret 2009.
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EKSEMPEL 1

JONAS LUGTER AF HASH

Jonas har en dom til anbringelse pa en
social boform. De seneste uger har per-
sonalet bemaerket, at Jonas treekker sig
fra feellesskabet med de andre beboere
og hellere bliver pa sit veerelse. Han
undviger ogsa sa vidt muligt personalet
og er mere famzelt end tidligere. Jonas
har ret til udgang i op til tre timer uden
ledsagelse, og det fungerer uproble-
matisk. Forleden mgdte en psedagog
ham i dgren, og psedagogen syntes,

at Jonas lugtede af hash. Peedagogen
konfronterede Jonas, han benaegtede
og smeaekkede dgren efter sig.

Hvad kan personalet gore?

Giver dommen mulighed for det, kan
personalet indskreenke Jonas' bevee-
gelsesfrihed — bade i boformen og
udenfor. Et gnske om udgang pa egen
hand i op til tre timer kan for eksempel
blive afvist, hvis personalet vurderer,
at det er naerliggende, at Jonas vil bega
kriminalitet for at skaffe rusmidler. Et
alternativ kan veere, at en paedagog
skal fglge Jonas pa hans udgang.

Er der alene begrundet mistanke om,
at Jonas er pa vej ud i et misbrug, kan
personalet bede ham om at afgive en
urinprgve. Jonas har ret til at negte,
men han bgr ogsa oplyses om, at det
kan bestyrke personalets mistanke.

Personalet kan dog ofte komme langt
ved tydeligt og konkret at forklare,
hvad Jonas opnar ved at samarbejde,
og hvad konsekvenserne kan vere for
ham, hvis han fortseetter ud i misbrug.

Hvis personalet opdager, at Jonas har
stoffer pa sig, skal politiet tilkaldes. Det
geelder ogsa, hvis personalet har be-
grundet mistanke om, at Jonas gemmer
stoffer pa veerelset og ikke vil lade per-
sonalet komme ind og lede efter det.

Hvis Jonas far indfart vilkar om mis-
brugskontrol og —behandling i sin dom,
skal overtraedelser heraf indberettes til
den tilsynsfgrende konsulent, samradet
og statsadvokaten.
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KRIMINALITET BEGAET | TILSYNSPERIODEN

Som led i det kriminalpraeventive arbejde er det hensigtsmaessigt, hvis den kommunale tilsyns-
myndighed pa forhand har opstillet procedurer for politianmeldelse af eventuel ny kriminalitet i
domsperioden.

Ny kriminalitet kan udlgse en mere indgribende foranstaltning, hvis statsadvokaten og retten
vurderer, at den allerede idgmte foranstaltning ikke er nok til at forhindre ny kriminalitet. Det
samme kan iscer ske, hvis den nye kriminalitet er af grovere karakter end den kriminalitet, der
udlgste den nuveerende dom.

Hvis ny kriminalitet ikke bliver anmeldt, kan anklagemyndigheden neeppe danne sig et daekken-
de billede af den domfaeldtes tilstand og udvikling. Det kan indebaere, at foranstaltningsdom-
men bliver ophaevet eller lempet for tidligt.

POLITIANMELDELSER
Hverken det omsorgsudgvende personale eller myndighedspersoner har en saerlig anmeldelses-
forpligtigelse i forhold til kendskab til begaet kriminalitet.

Hvis personalet har en begrundet viden eller formodning om, at den domfeeldte pateenker at
bega en personfarlig handling, skal man forsgge at standse pageeldende, herunder tilkalde
politiet. Hvis ikke, kan personalet risikere selv at blive sigtet for at overtraede straffeloven. Her
teenkes pa handlinger, som medfarer fare for andre menneskers liv og velfaerd.

En sadan anmeldelse indebaerer ikke en overtraedelse af tavshedspligten.

Ovenstaende ma ikke forveksles med den seerligt udvidede underretningspligt pa bgrneomradet,
hvor enhver offentlig ansat er forpligtiget til at underrette et barns opholdskommune, hvis der
er risiko for, at et barn udseettes for overlast af enhver art.

| forhold til andre kriminelle handlinger har ombudsmanden i en inspektionsrapport fra en
boform for blandt andet domfaeldte (Halsebyveenget den 28 . februar 2002) udtalt, at det kan
veere hensigtsmaessigt, at personalet politianmelder sadanne episoder. Ombudsmanden siger
dog samme sted, at han ikke kan udelukke, at politianmeldelse i enkelte tilfaelde kan udelades
af paedagogiske arsager.

SIDE 32



HVORNAR SKAL VI RINGE EFTER POLITIET?

Efterhanden har boformens personale
ikke tal pa, hvor mange gange de har
ringet til politiet for at melde beboeren
Jeppe for at udeblive fra en aftale om
udgang, jf. domstyperne 3-5 beskrevet
i afsnittet herom.

Desveerre oplever personalet, at politiet
ofte kun har et skuldertreaek til overs for
deres opkald og ikke agter at kgre ud
efter Jeppe. Ordene: 'Han kommer jo
hjem alligevel pa et eller andet tids-
punkt' ligger i luften. Det er personalets
indtryk, at politiet nok skal komme, hvis
der er fare for liv og lemmer, men at de
ellers er afmalte i deres engagement.
Maske fordi politiet tror, at personalet
har flere magtbefgjelser, end de reelt
har.

Hvad kan personalet ggre?

Politiet bgr kontaktes hver gang, per-
sonalet vurderer, at det er en politisag.
Ogsa selv om det er sket mange gange
f@r. Hvis politiet afviser anmeldelsen,
bgr personalet under alle omstaen-
digheder bede om en kvittering for
anmeldelsen.

En afvisning fra politiet kan skabe
frustration hos personalet, men pseda-
gogisk set ggr det dog oftest ikke stor
forskel for beboerne. Nar der er taget
kontakt til politiet, viser erfaringen fra
flere boformer, at beboerne sjaeldent
tgr kalkulere med, at politiet alligevel
ikke kommer, hvis de bliver ved med at
overtraede reglerne.

Boformen bgr journalisere alle anmel-
delser — ogsa dem, politiet afviser.

Boformen kan ogsa veelge at holde et
mgde med politiet om, hvordan man
forholder sig i disse tilfeelde.
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VARETAGTSSURROGAT OG MENTALOBSERVATION

Hvis det vurderes, at en (formodet) udviklingshaemmet borger skal holdes i varetaegtsfaengsel
under efterforskningen, sker det ikke i en arrest eller i et faengsel. | stedet afsiger dommeren i
henhold til retsplejeloven en kendelse om at anbringe den pageeldende i vareteegtssurrogat i en
boform efter serviceloven, hvis vedkommende samtykker heri. Kendelsen indeholder betingel-
serne for opholdet, uanset om det er i en aben eller sikret boform.

I henhold til § 17 | bekendtggrelse nr. 688 af 21. juni 2010 har kommunalbestyrelsen som myn-
dighed ogsa modtagepligt pa dette omrade. Det kan betyde, at hvis opholdet i varetaegtssur-
rogat skal finde sted pa en aben afdeling, har hver enkelt kommune en forpligtigelse til at kunne
anvise en plads til den pageeldende person.

Hvis der er behov for ophold pa en sikret boform, sker det pa en retspsykiatrisk afdeling eller pa
det sikrede afsnit pd Kofoedsminde, der i henhold til ovennzaevnte bekendtggrelses § 16, stk. 4,
har modtagepligten.

Er der mistanke om, at lovovertraederen kan veere udviklingshaemmet, foretages der som
hovedregel altid en mentalundersggelse, jf. retsplejelovens § 809. Der er fa undtagelser, jf.
Rigsadvokatens meddelelse nr.5/207, afsnit 4.1. Undersg@gelsen udfgres af en psykiater, der
laver en erkleering, som indgdr i selve retssagen.

Nar en mentalundersggelse skal foretages under indlaeggelse, har regionsradene pligt til at mod-
tage personer, der skal undergives mentalundersggelse, jf. bekendtggrelse om ret til sygehusbe-
handling m.v. nr. 62 af 20. januar 2010. Det er statsadvokaten, der bestemmer, hvilken rets-

psykiatrisk afdeling, den pageeldende skal indlaegges pa, jf. § 14, stk. 2 i samme bekendtggrelse.

Retsplejelovens bestemmelser om varetcegts- 2) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte

feengsling

§ 762. En sigtet kan varetcegtsfeengsles, ndr der

er begrundet mistanke om, at han har begdet en

lovovertreedelse, som er undergivet offentlig pdtale,

sdfremt lovovertreedelsen efter loven kan medfore

feengsel i 1 dr og 6 mdneder eller derover, og

1) der efter det om sigtedes forhold oplyste er be-
stemte grunde til at antage, at han vil unddrage

sig forfolgningen eller fuldbyrdelsen, eller
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grunde til at frygte, at han pd fri fod vil begd ny lov-
overtreedelse af den foran ncevnte beskaffenhed, eller

3) der efter sagens omsteendigheder er bestemte

grunde til at antage, at sigtede vil vanskeliggore
forfolgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor

eller advare eller pdvirke andre.



Stk. 2. En sigtet kan endvidere vareteegtsfeengsles,

ndr der foreligger en scerligt bestyrket mistanke om,

at han har begdet

1) en lovovertreedelse, som er undergivet offentlig
pdtale, og som efter loven kan medfore feengsel i 6
dr eller derover, og hensynet til retshdndhcevelsen
efter oplysningerne om forholdets grovhed skon-
nes at kreeve, at sigtede ikke er pd fri fod, eller

2) en overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 1, §
123,§134a,§192q,stk. 1, § 218, stk. 1, § 222,
§§ 224 eller 225, jf. § 218, stk. 1, eller § 222, §
235, stk. 1, §§ 244-246, § 250 eller § 252 eller
en overtreedelse af straffelovens § 232 over for et
barn under 15 dr, sdfremt lovovertreedelsen efter
oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at
ville medfore en ubetinget dom pd feengsel i mindst
60 dage og hensynet til retshdndhcevelsen skonnes
at kreeve, at sigtede ikke er pd fri fod.

Stk. 3. Varetcegtsfeengsling kan ikke anvendes, hvis
lovovertreedelsen kan ventes at ville medfore straf af
bade eller frengsel i hajst 30 dage, eller hvis friheds-
beravelsen vil std i misforhold til den herved forvoldte
forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens betydning og den
retsfolge, som kan ventes, hvis sigtede findes skyldig.

§ 765. Er betingelserne for anvendelse af vareteegts-
feengsling til stede, men kan vareteegtsfeengslingens
gjemed opnds ved mindre indgribende foranstalt-
ninger, treeffer retten, hvis sigtede samtykker heri, i
stedet for vareteegtsfeengsling bestemmelse derom.

Stk. 2. Retten kan sdledes bestemme, at sigtede skal
1) undergive sig et af retten fastsat tilsyn,
2) overholde scerlige bestemmelser vedrorende
opholdssted, arbejde, anvendelse af fritid og

samkvem med bestemte personer,
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3) tage ophold i egnet hjem eller institution,

4) undergive sig psykiatrisk behandling eller
afveenningsbehandling for misbrug af alkohol,
narkotika eller lignende, om fornadent pd hospital
eller scerlig institution,

5) give made hos politiet pd ncermere angivne
tidspunkter,

6) hos politiet deponere pas eller andre legitimati-
onspapirer,

7) stille en af retten fastsat skonomisk sikkerhed for
sin tilstedevcerelse ved retsmode og ved fuldbyr-

delsen af en eventuel dom.

Stk. 3. Ved afgorelser i medfor af stk. 1 og 2 fin-
der bestemmelserne i § 764 tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Hvis sigtede unddrager sig mode i retten
eller fuldbyrdelse af dommen, kan retten, efter at
der s vidt muligt er givet dem, afgerelsen vedrorer,
lejlighed til at udtale sig, ved kendelse bestemme, at
en sikkerhed, der er stillet i medfor af stk. 2, nr. 7, er
forbrudt. En forbrudt sikkerhed tilfalder statskas-
sen, dog sdledes at den forurettedes erstatningskrav
kan deekkes af belobet. Retten kan under scerlige
omsteendigheder i indtil 6 mdneder efter kendelsen
bestemme, at en forbrudt sikkerhed, der er tilfaldet
statskassen, helt eller delvis skal tilbagebetales.

Stk. 5. Justitsministeren kan efter forhandling med
socialministeren og sundhedsministeren fastscette regler
om meddelelse af tilladelse til udgang m.v. til personer,
der er anbragt i institution eller hospital m.v. i medfor af
stk. 2, nr. 3 eller 4, ndr der ikke i ovrigt er taget stilling
hertil. Justitsministeren kan i den forbindelse fastscette,
at afgorelser, der treeffes i medfor af disse regler, ikke kan
indbringes for hajere administrativ myndighed.
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§ 777. En varetcegtsarrestant kan anbringes i en
anstalt for personer, der udstdr feengselsstraf eller
forvaring, eller i hospital m.v., jf. straffelovens

§§ 68 0g 69, hvis den pdgeeldende selv, anklage-
myndigheden og institutionens ledelse samtykker
heri. Hvis helbredsmeessige hensyn eller hensynet
til andres sikkerhed gor det pdkreevet, kan retten
undtagelsesvis godkende en sddan anbringelse uden

arrestantens samtykke. I institutionen behandles

den frivilligt overforte varetcegtsarrestant efter de
regler, der geelder for personer, der er anbragt dér i
henhold til dom, mens den tvangsmecessigt overforte
vareteegtsarrestant behandles efter reglerne om
vareteegtsarrestanter, i det omfang hensynet til
orden og sikkerhed i institutionen gor det muligt.
Arrestanten md dog ikke uden rettens godkendelse
forlade institutionen, bortset fra de tilfcelde, der er
neevnti§ 771, stk. 2.

§ 777 - overfarsel til hospital mv. eller overfagrsel til anden institution

NDU's jurister mener, at det er en misforstaelse, at retsplejelovens § 777 kan anvendes til an-
bringelse af sigtede i surrogat. Institutionsbegrebet i den sociale lovgivning er ophaevet, myndig-
hedsudgvelsen er tillagt kommunerne og driften regionerne. Hvor kommer samtykket ind? Ved en
anbringelse i surrogat, skal der foretages en almindelig visitation efter servicelovens regler pa bag-
grund af rettens kendelse om surrogatanbringelse. Hvis kommunen ikke af retten bliver inddraget i
visitationen, skal kommunen ikke betale for opholdet.

Politiet skal bringe den sigtede til opholdsstedet, ligesom politiet har ansvaret for, at den sigtede

bliver transporteret til retsma@derne.

Retten kan fastsaette bestemmelserne for udgang, jf. bekendtggrelse nr. 200 af 25. marts 2004
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Udgangsgangsbestemmelserne i henhold til
anbringelse efter retsplejeloven (varetcegts-
surrogat):

§ 7. Personer, der er anbragt i vareteegtssurrogat i
institution eller hospital pd dben afdeling, herunder
indlagt til mentalobservation, md ikke uden rettens
godkendelse’ forlade institutionens eller hospita-
lets omrdde.

Stk. 2. Personer, der er anbragt i varetcegtssur-
rogat i institution eller hospital pd lukket eller sikret
afdeling, herunder indlagt til mentalobservation, md

ikke uden rettens godkendelse forlade afdelingen.

Stk. 3. Nar scerlige omsteendigheder taler derfor,
kan hospitalets eller institutionens ledelse dog med
politiets samtykke give tilladelse til udgang med
ledsager for et kortere tidsrum fra afdelingen eller
fra institutionens eller hospitalets omrdde.

§ 8. Vareteegtsarrestanter, der er indlagt til mental-
observation pd dben afdeling, md ikke uden rettens
godkendelse forlade institutionens eller hospitalets

omrdde.

Stk. 2. Vareteegtsarrestanter, der er indlagt til
mentalobservation pd lukket eller sikret afdeling, md

ikke uden rettens godkendelse forlade afdelingen.

7 Enkelte ord i bekendtggrelsen er fremheevet med fed af NDU's jurister.
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Stk. 3. Nar scerlige omsteendigheder taler derfor,
kan hospitalets eller institutionens ledelse dog med
politiets samtykke give tilladelse til udgang med led-
sager for et kortere tidsrum fra afdelingen eller fra
institutionens eller hospitalets omrdide, jf. retspleje-
lovens § 771, stk. 2.

§ 9. Personer, der uden at veere vareteegtsfeengslede
eller anbragt i varetegtssurrogat, er indlagt til
mentalobservation, kan, medmindre retten har truf-
fet anden bestemmelse, gives tilladelse til udgang
fra institutionens eller hospitalets omrdde, ndr
hensynet til gennemforelsen af undersogelsen ikke
gor deres tilstedevcerelse nodvendig, eller ndr scerlige
hensyn taler derfor. Afgorelsen om udgang treeffes af
hospitalets eller institutionens ledelse.

§ 10. Tilladelse til udgang i medfor af § 7, stk. 3,
§ 8, stk. 3, 0g § 9 betinges af, at den pdgeeldende
under udgangen ikke begdr strafbart forhold eller
i ovrigt misbruger udgangstilladelsen. Tilladelsen
kan endvidere betinges af andre vilkdr, som findes

formalstjenlige for at undgd misbrug.

§ 11. Personer, som er anbragt i varetoegtssur-
rogat eller vareteegtsarrestanter, der er indlagt til
mentalobservation, anbringes i lukket eller sikret
afdeling, medmindre andet fremgar af rettens
kendelse, eller politiet giver samtykke til anden
anbringelse.
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Retsplejeloven foreskriver, hvilke muligheder der kan veere for at kontrollere besgg, breve mv.

Retsplejeloven

§ 771. En vareteegtsarrestant kan modtage besog

i det omfang, opretholdelse af orden og sikkerhed

i varetcegtsfeengslet tillader det. Politiet kan af
hensyn til varetcegtsfeengslingens sjemed modscette
sig, at vareteegtsarrestanten modtager besog, eller
forlange, at besog finder sted under kontrol. Neegter
politiet besog, skal varetcegtsarrestanten under-
rettes herom, medmindre dommeren af hensyn

til efterforskningen treeffer anden bestemmelse.
Varetcegtsarrestanten kan kreeve, at politiets afslag
pd besog eller krav om kontrol forelcegges retten til
afgorelse. Arrestanten har altid ret til ukontrolleret

besog af sin forsvarer.

Stk. 2. Nar scerlige omsteendigheder taler derfor,
kan institutionens ledelse med politiets samtykke
give en vareteegtsarrestant udgangstilladelse med

ledsager for et kortere tidsrum.

§ 772. En varetcegtsarrestant har ret til at modtage
og afsende breve. Politiet kan gennemse brevene
inden modtagelsen eller afsendelsen. Politiet skal
snarest muligt udlevere eller sende brevene, med-

mindre indholdet vil kunne veere til skade for efter-
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forskningen eller opretholdelse af orden og sikkerhed
i vareteegtsfeengslet. Tilbageholdes et brev, skal
sporgsmadlet, om tilbageholdelsen bor opretholdes,
straks foreleegges retten til afgorelse. Opretholdes
tilbageholdelsen, skal afsenderen straks underrettes,
medmindre dommeren af hensyn til efterforskningen

treeffer anden bestemmelse.

Stk. 2. En varetcegtsarrestant har ret til
ukontrolleret brevveksling med retten, forsvareren,
justitsministeren, direktoren for kriminalforsorgen
og Folketingets Ombudsmand. Justitsministeren
kan fastscette regler om varetcegtsarrestanters ret til
at afsende lukkede breve til andre offentlige myndig-
heder eller enkeltpersoner.

§ 773. Sifremt politiet bestemmer, at der af hensyn
til vareteegtsfeengslingens gjemed skal foretages
andre begreensninger i en varetcegtsarrestants ret-
tigheder, kan arrestanten forlange sporgsmdlet om
opretholdelsen af begreensningerne forelagt retten

til afgorelse.

§ 774. Hverken institutionens personale eller andre

md benyttes til at udforske varetcegtsarrestanter.
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STRAFFERETTEN OG SERVICELOVEN OM SOCIALPADAGOGISK BEHANDLINGSARBEIDE
Strafferetten forudseetter, at den domfzeldte modtager en intensiv socialpaedagogisk behand-
lingsindsats - eventuelt kombineret med en sundhedsfaglig eller psykiatrisk behandling.®

Ifolge servicelovens § 81 skal en person med nedsat funktionsevne tilbydes et kompense-
rende tilbud. Denne regel geelder ogsa for domfeaeldte. Reglerne vedrgrende magtanvendelse
mv. er ikke geeldende for denne persongruppe, hvorfor der alene kan anvendes ngdvaerge/
nedret, hvis situationen i gvrigt betinger og berettiger et sadant indgreb, jf. nedenfor.

Servicelovens § 82 fastseetter, at kommunalbestyrelsen skal yde hjzelp til en person med
betydelig nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan varetage egne interesser, uanset om
vedkommende samtykker eller ej.

| enkelte tilfeelde kan omsorgsudgvelsen gennemfgres ved hjzelp af magtreglerne, hvis de sser-
lige skrappe betingelser herfor er opfyldt. Denne bestemmelse geelder ogsa for de domfeeldte,
der har en betydelig nedsat psykisk funktionsevne.

Serviceloven § 82. Kommunalbestyrelsen skal yde hjcelp efter
§ 81. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en scerlig denne lov i overensstemmelse med formdlet, jf. § 81,
indsats til voksne med nedsat fysisk eller psykisk til personer med betydelig nedsat psykisk funktions-
funktionsevne eller med scerlige sociale problemer. evne, der ikke kan tage vare pd deres egne interesser,
Formdlet med indsatsen er uanset om der foreligger samtykke fra den enkelte.
1) at forebygge, at problemerne for den enkelte Hjcelpen kan dog ikke ydes ved brug af fysisk tvang.

forveerres,

2) at forbedre den enkeltes sociale og personlige Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pdse, om
funktion samt udviklingsmuligheder, der er pdrorende eller andre, der kan varetage
3) at forbedre mulighederne for den enkeltes livs- interesserne for en person med betydelig nedsat

udfoldelse gennem kontakt, tilbud om samveer, psykisk funktionsevne. Kommunalbestyrelsen skal

aktivitet, behandling, omsorg og pleje og

4) at yde en helhedsorienteret indsats med service-
tilbud afpasset efter den enkeltes scerlige behov
i egen bolig, herunder i botilbud efter lov om al-

mene boliger m.v. eller i botilbud efter denne lov.

veere opmeerksom pd, om der er behov for at bede
statsforvaltningen om at beskikke en veerge efter
veergemdlsloven.

8 Foranstaltningsdomme til udviklingsheemmede lovovertraedere indeholder ikke et behandlingsforlgb fastsat af en
overlaege. Det gar til gengeeld foranstaltningsdomme til psykisk syge kriminelle — og derfor kaldes disse i daglig tale
for behandlingsdomme. Det heender imidlertid, at nogle blander de to omrader sammen, men de er forskellige og

underlagt hver deres regelsaet.
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Personer, der er omfattet af straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt., og derfor fritaget for straf, ma
altid anses som vaerende omfattet af begge bestemmelser, hvorfor der kan igangsaettes en
socialpaedagogisk behandlingsindsats uanset samtykke fra den domfaeldte. Hvis vedkommende
modseaetter sig behandlingsindsatsen, vil der dog ikke vaere mulighed for at gennemtvinge
denne, da magtreglerne ikke abner mulighed herfor.

Personer, der er omfattet af straffelovens § 16, stk. 2, ma i henhold til ordlyden som udgangs-
punkt kun antages at veere omfattet af servicelovens § 81, hvorfor den sociale indsats kun kan
ivaerksaettes med samtykke og frivillighed fra den domfzeldte.

Der er saledes ikke helt sammenhaeng mellem forudsaetningerne i strafferetten og socialretten.
Der er blandt den vigtige forskel, at strafferetten bygger pa pabud, tvang og kontrol. Service-
loven bygger pa tilbud, samtykke og frivillighed.

Servicelovens omsorgstilbud vil sdledes meget sjeeldent kunne gennemfgres med tvang, og det
socialpaedagogiske behandlingsarbejde vil aldrig kunne gennemfgres med tvangsforanstaltnin-
ger, men kan kun bygge pa motivation. Det kan derfor i nogle tilfaelde veere en stor udfordring
for personalet, hvis den i dommen antagne forudsaetning om gennemfgrelse af socialpaedago-
gisk behandling og eventuel anden behandling skal opfyldes.

Reglerne om magtanvendelse i serviceloven

Reglerne vedrgrende magtanvendelse over for voksne pa det sociale omrade findes i service-
lovens kapitel 24 (88124 ff). Der er ikke seerlige regler for domfzeldte, hvilket betyder, at
magtanvendelse kun kan finde sted, hvis den domfeeldte tilhgrer malgruppen, som beskrevet i
servicelovens § 124 a (vaesentlig nedsat funktionsevne), og hvis indgrebet i gvrigt opfylder den
konkrete bestemmelse | magtreglerne.

Eksempelvis vedrgrende fastholdelse efter servicelovens § 126, stk. 1, hvorefter personalet kan
traeffe afggrelse om at fastholde eller fgre personen til et andet opholdssted, hvis der er nzerlig-
gende risiko for, at vedkommende udsaetter sig selv eller andre for at lide vaesentlig person-
skade og forholdene i gvrigt g@r det absolut pakreevet.

For at afggre, hvorvidt denne bestemmelse kan finde anvendelse, skal det fgrst afdaekkes, om
vedkommende tilhgrer malgruppen i magtreglerne — altsa om vedkommende ifglge en laege eller
anden autoriseret sundhedsperson er vurderet til at have en betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne. Hvis dette er tilfeldet, skal det herefter vurderes, hvorvidt der er risiko for, at
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handlingen kan medfgre en veesentlig personskade. Er dette tilfaeldet, skal der tages stilling til,
hvorvidt indgrebet er absolut pakraevet. Fgrst da kan indgrebet foretages efter servicelovens §
126, stk. 1.

NDU's jurister vurderer, at disse betingelser formentlig sjeeldent vil veere opfyldt over for
udviklingshzemmede domfeeldte, der er omfattede af straffelovens § 16, stk. 2 — altsa lettere
mentalt retarderede. Den samme problemstilling ma antages at veere geeldende for sigtede
udviklingsheemmede i varetaegtssurrogat.

Rigsadvokaten har i en skrivelse til Justitsministeriet af 22 . januar 2009 udtalt, at et krav om
behandling af den domfeeldte udviklingsheemmede under anbringelsen ikke fremgar direkte
af foranstaltningsdommen (domstype 1 - 3).

I dommen anfgres alene, efter Rigsadvokatens vurdering, at den pageeldende skal anbringes i
en institution for personer med vidtgaende psykiske handicap. Rigsadvokaten antager endvidere
ikke, at foranstaltningen forspildes, hvis den domfzeldte ikke modtager behandling, ligesom

det formentligt i mange tilfaelde kan veere vanskeligt at pege pa behandling, der kan forebygge
fremtidig kriminalitet.

De eneste tvangsmuligheder, selve dommen derfor giver mulighed for, er dels tilsynskommu-
nens beslutning om optagelse i en boform oprettet efter servicelovens § 108, jf. retssikker-
hedslovens § 16 a, og dels personalets mulighed for at tilbageholde en udviklingshaemmet lov-
overtraeder i boformen, hvis vedkommende har domstype 1, 2 eller 3. Denne mulighed fremgar
endvidere af straffelovens §13, stk. 3.

Hvis det derfor ikke er muligt at motivere den domfzeldte til at tage imod den socialpaedago-

giske behandling samt anden behandling, vil personalet ikke kunne gennemfgre behandlings-
arbejdet i domsperioden.

SIDE 41



SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

SIKREDE BOFORMER

Kommunalbestyrelsen for Lolland Kommune har siden 1. januar 2007 haft pligt til at etablere
tilbud i en landsdaekkende sikret boform (Kofoedsminde) og til her at modtage personer, som
i henhold til dom eller retskendelse skal optages i en (szerligt) sikret boform, jf. § 16, stk. 4, i
Socialministeriet bekendtggrelse nr. 688 af 21. juni 2010 om magtanvendelse mv.

Kofoedsminde er en sikret boform med sikrede afdelinger, og har som den eneste i Danmark
tilladelse til at have sikrede afdelinger.

Kofoedsminde skal modtage de voksne domfzaeldte udviklingshaemmede, som, uanset hvor de
kommer fra i landet, enten far dom til anbringelse i en sikret afdeling eller en kombinationsdom
(domstype 1 - 2). | sidstnaevnte tilfaelde kan handlekommunen vzelge at visitere den domfzeld-
te til den sikrede afdeling fra et dbent botilbud, hvis der er begrundelse herfor.

Herudover modtager Kofoedsminde ogsa de voksne borgere, som skal i varetaegtssurrogat i en
sikret afdeling, safremt de formodes at veere udviklingshaemmede og har begaet personfarlig
kriminalitet.

Endelig kan det i visse sager komme pa tale, at hensynet til retsfglelsen ger et surrogatophold i
en sikret boform ngdvendigt.

Nar en borger saledes skal anbringes i en sikret afdeling pa Kofoedsminde, skal der ske en visi-
tation efter service- og retssikkerhedslovens regler. Borgeren kan ikke modsaette sig visitatio-

nen, da kammunen som fglge af dommen eller kendelsen har pligt til at treeffe denne afggrelse,
jf. 817, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 688 af 21. juni 2010.

Nar en kommune har en borger, der skal visiteres til Kofoedsminde, skal der rettes henvendelse
til Lolland Kommune, som er ansvarlig for matching.

Region Sjeelland er driftsherre for den sikrede boform for Kofoedsminde. Der er 32 sikrede
pladser pa Kofoedsminde fordelt pa seks afdelinger. Et ophold pa sikret afdeling er objektivt
finansieret, jf. 8 3 i bekendtgarelse nr. 781 af 6. juli 2006.

| en sikret afdeling er det tilladt at have yderdgre og vinduer konstant aflast.

Lolland Kommune har ingen modtagepligt, ndr det geelder Kofoedsmindes abne afdelinger. De
dbne afdelinger bruges blandt andet til at udsluse domfaeldte fra de sikrede pladser. Visitation
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til de abne pladser sker som en almindelig visitation efter servicelovens regler. Visitationskom-
petencen er hos handlekommunen, og der aftales et ophold efter en fastsat takst eller efter en
seerlig takst/tilleegsydelse.

Oprettelse af nye sikrede boformer

Servicelovens § 108, stk. 6, giver hjemmel til, at der fastseettes saerlige regler om sikrede afde-
linger. 816, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 688 af 21. juni 2010 giver blandt andet mulighed for, at
der kan oprettes sikrede afdelinger andre steder i landet end pa Kofoedsminde.

Den stedlige kommune kan ansgge Socialministeriet om at oprette en sikret boform. En sadan
boform er ikke omfattet af nugaeldende regler om objektiv finansiering fastsat i § 3 i bekendt-
gorelse nr. 781 af 6. juli 2006.

Men da det pahviler de fem regioner at koordinere behovet for sikrede pladser ogsa pa voksen-
omradet i rammeaftaleregi, skal den stedlige kommune rette henvendelse til den stedlige region.
Denne region vurderer behovet for eventuelt at etablere yderligere sikrede pladser sammen

med de @vrige regioner, herunder muligheden for at udvide pladstallet pa Kofoedsminde. En
udvidelse skal herefter indga i rammeaftalerne.

Der er pr. 1. december 2010 ingen nye godkendelser af andre sikrede pladser end de eksiste-
rende pa Kofoedsminde.

SAMRAD 0G ANDRE IKKE LOVFASTSATTE FALLESKOMMUNALE SAMARBEJDSFORA
VEDR@RENDE SIGTEDE 0G DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE

' maj 1986 anbefalede den davaerende Socialstyrelse i en rapport fra Udvalget vedrgrende luk-
kede institutioner og alternative foranstaltninger, at der nedsattes et tveerfagligt samrad i hvert
amt for at sikre en mere grundig vurdering af lovovertraederens situation ved valg af sanktion.

Anklagemyndighed og domstol blev ikke padlagt at s@ge statte hos Retslaegerddet i netop sank-
tionsspgrgsmalet i Socialstyrelsens rapport.

Samradet skulle udtale sig vejledende om sanktioner for udviklingshaemmede lovovertraedere,
safremt det ikke ville forhale sagen ungdigt, da det forudsattes, at netop valget af sanktions-
form kraevede et saerligt kendskab til institutionsomradet, herunder personalets befgjelser pa de
forskellige tilbud.
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Udvalget foreslog, at samrddene blandt andet skulle udtale sig om:

 hensigtsmaessigheden i at anbringe en sigtet person i varetaegtssurrogat eller i arresten,
herunder i hvilken foranstaltning varetaegtssurrogat bgr finde sted

« sanktionsvalg pa baggrund af mentalundersggelse/observation eller udtalelse fra
Retsleegeradet

« fastseettelse af vilkar for tiltalefrafald

« &ndring eller ophaevelse af en foranstaltning efter straffelovens 88 68-69

« meddelelse af friheder til lovovertraedere med et vidtgaende handicap, der er dgmt til
anbringelse i institution, jf. nu udgangsbekendtggrelsen

Samrddene blev i 1986 foresldet sammensat som nedenstaende, dog eendret til nutidige
forhold:

« En repraesentant for kriminalforsorgen

« En psykiater udpeget af regionen

« Et medlem udpeget af kommunen (myndighed)
« En psykolog udpeget af kommunerne

Ad hoc kan tilkaldes seerligt sagkyndige.

Rigsadvokaten har i en tidligere Meddelelse nr. 5 fra 2002, Behandlingen af straffesager ved-
rgrende psykisk afvigende kriminelle og personer omfattet af straffelovens §70 anfgrt, at sager
bar foreleegges samradet, inden der udfzerdiges anklageskrift med henblik pa sanktionsvalg mv.

| sin nugeeldende Meddelelse nr. 5 fra12. juli 2007 anfgrer Rigsadvokaten, at der forud for den
1. januar 2007, hvor kommunalreformen tradte i kraft, var oprettet tveerfaglige samrad i de
fleste amter. Saledes kunne anklagemyndigheden inden domsforhandlingen indhente en udta-
lelse fra disse samrad om den praktiske mulighed for at fuldbyrde domme vedrgrende psykisk
udviklingsheemmede, herunder om anbringelses- og sikkerhedsmaessige problemer.

Da amterne som fglge af reformen er nedlagt, er det, som Rigsadvokaten har anfart, uafklaret,
hvorvidt samradene vil blive viderefart, herunder i hvilket regi og i hvilken form det kan ske.

Det skal bemeerkes, at Rigsadvokatens Meddelelse er en intern instruks for anklagemyndig-
heden.
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Samradene efter kommunalreformen — en status

Pr. 1. december 2010 er der etableret syv samrdd forskellige steder i landet. Samradene hviler
stadig ikke pa noget lovgrundlag - og organiserer sig derfor pa forskellig vis. Neesten alle er
oprettede som faelleskommunale samrad, hvor én kommune forestar sekretariatsbetjeningen.

Alle samrad har vedtzegter eller forretningsordener, men definerer i gvrigt deres opgaver for-
skelligt. Nogle samrad udtaler sig kun om sanktionsvalg, mens andre blandt andet ogsa udtaler
sig om, hvorvidt vedkommende tilhgrer den malgruppe, der er beskrevet i straffelovens § 16,
stk.1, 2. pkt., og stk. 2.

NDU er bekendt med, at anklagemyndigheden de fleste steder er tilfredse med de vejledende
udtalelser, der kommer fra samradene.

Nogle kommuner har ikke gnsker om at indga i et samrad. Disse kammuner har derfor selv
fastsat, hvorledes de vil udfeerdige udtalelse til statsadvokat, herunder hvorledes de vil indhente
sagkyndig bistand til risikovurdering mv.

Udveksling af oplysninger mellem de enkelte

tilsynskommuner og samradene/tvarkommunale ekspertfora

Udvekslingen af oplysninger mellem tilsynskommune og anklagemyndighed er forudseetningsvis
hjemlet i retssikkerhedslovens § 16 a, jf. straffelovens 8§ 68 og 68 a, og direkte hjemlet i straffe-
lovens § 72 i domsperioden.

Til gengeeld er der en seerlig problemstilling i forhold til udveksling af oplysninger, nar tvaerkom-
munale samrad/ekspertfora er involveret.

De eksisterende feelleskommunale samrad er ikke myndigheder, der kan treeffe afggrelser af
nogen art. De ma derfor alene betragtes som ekspertorganer, der kan afgive vejledende og
kvalificerede udtalelser til anklagemyndigheden — pa den enkelte tilsynskommunes vegne.

Da samradene som naevnt ikke er nedsat ved lov, er der ingen direkte lovhjemmel til at udveksle
oplysninger mellem tilsynskommune, samrad og anklagemyndighed i de forvaltningsretlige reg-
ler, der blandt andet geelder for udveksling af oplysninger mellem myndigheder mv.

De nye regler i retsplejelovens § 114, stk. 2, og 8115 om samarbejdet mellem politi, kommunernes
sociale omrader og behandlingspsykiatrien — det sakaldte PSP-samarbejde - kan ikke anvendes som
hjemmelsgrundlag til at udveksle oplysninger mellem samrad, tilsynskommune og anklagemyndig-
hed. Disse regler geelder kun udveksling af oplysninger pa dette i reglerne helt afgraensede omrade.
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OVERSIGT OVER SAMRADENE | DANMARK
PR. 1. DECEMBER 2010

Aalborg Kommune driver et samrad pa vegne af kommunerne i
Region Nordjylland

Viborg Kommune driver et samrad pa vegne af kommunerne i den
vestlige del af Region Midtjylland, eksklusiv Holstebro Kommune

Arhus Kommune driver et samrad pa vegne af kommunerne i den

gstlige del af Region Midtjylland

Region Syddanmark driver et samrad pa vegne af kommunerne i
regionen

Kgbenhavns Kommune driver sit eget samrad
Frederiksberg Kommune driver en samradslignende funktion ad hoc

Rudersdal Kommune driver et samrad pa vegne af 21 hovedstads-
kommuner

De kommuner, som ikke er med i et fzaelles samrad, radgiver selv retsinstanserne.
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Spergsmalet om udveksling af oplyshinger mellem samrad, anklagemyndighed og tilsynsmyn-
dighed ma derfor kunne anskues som udveksling af oplysninger mellem en tilsynskommune,
dennes eksterne leverandgr (samradet) og anklagemyndighed, hvor samradet er underlagt de
regler om tavshedspligt mv., der geelder for kommunernes gvrige leverandgrer pa det sociale
omrade, herunder er selvstaendig ansvarlig for, at meget personfglsomme dokumenter mv.
bliver opbevaret efter persondatalovens forskrifter.

Det er op til den enkelte tilsynskommune, hvorvidt man vil kabe konsulentydelser hos eks-
terne leverandarer, herunder fastlaegge, at den eksterne leverander udfaerdiger udtalelserne pa
tilsynskommunens vegne, da der ikke er tale om afggrelser, tilsynskommunen som myndighed
er forpligtet til at treeffe.

Denne anskuelse indebaerer, at samradets udtalelse, straks den er afgivet pa tilsynskommunens
vegne, ikke lzengere er samradets 'ejendom’, men tilsynskommunens. Hvis der begaeres aktind-
sigt i samradets materiale mv ., skal spgrgsmalet derfor behandles af tilsynskommunen efter de
almindelige forvaltningsretlige regler.

Det betyder ogsa, at samradene skal sikre, at alle udtalelser, der afgives, er i overensstemmelse
med tilsynskommunens anbefaling om sanktionsvalg mv. Er tilsynskommunen uenig i samra-
dets vurdering, bar denne ikke fremsendes. | stedet ma tilsynskommunen selv afgive udtalelse.

Endelig bevirker anskuelsen om leverandgren, at der kan ske udveksling af personfaglsomme
oplysninger mellem kommune, ekstern leverandgr og anklagemyndighed - uden at reglerne

om tavshedspligt mv. overtraedes, hvis udvekslingen udelukkende vedrgrer oplysninger, der er
nadvendige for, at samradet pa tilsynsmyndighedens vegne kan skrive en udtalelse til anklage-
myndigheden.

Et enkelt af de nuveerende faelleskommunale samrad har valgt at gribe samarbejdet og pro-
blemstillingen an pa en anden made: Kommunerne indhenter som tilsynsmyndighed samtykke
fra den enkelte borger (eventuelt dennes personlige vaerge, hvis vedkommende er underlagt et
personligt veergemal) til, at oplysninger ma videregives til det/de nedsatte samrad, der saledes
pa tilsynsmyndighedens vegne kan afgive vejledende udtalelser. Den sigtede eller domfaeldte
person vil ved valg af denne fremgangsmade kunne sige nej til videregivelsen, hvorefter tilsyns-
kommunen selv vil skulle afgive eventuelle udtalelser mv.

En del kommuner har kun fa sager pa dette omrade, og kan derfor have brug for eller gnske om
at fa hjeelp til at kvalificere udtalelserne til anklagemyndigheden.
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NDU vil derfor opfordre til, at der bliver set pd mulighederne for at give kommunerne lovhjemmel
til at delegere myndighedsansvar til hinanden (eller en eventuel anden mulighed for at videre-
give oplysninger), sa der opnas sikkerhed for, at tilsynskommunerne kan videregive oplysninger
om konkrete borgere uden deres samtykke til tvaergaende samarbejdsorganer/samrad uden at
risikere, at reglerne om tavshedspligt eventuelt bliver overtradt.

UDVIKLINGSHAMMEDE LOVOVERTRADERE UNDER 18 AR

Straffeloven geelder fra det fyldte 14. ar. Derfor kan unge udviklingshaemmede, der begar krimi-
nalitet, efter de er blevet 14 &r, ogsa fa en af de foranstaltningsdomme, Rigsadvokaten oplister,
hvis de i gvrigt opfylder betingelserne herfor.

| praksis vil det dog veere problematisk, hvis en ung under 18 ar idgmmes ophold pa iszer sikret
boform (domstype 1-2). Her gzelder serviceloven, herunder de seerlige regler vedrgrende mag-
tanvendelse.

Bekendtggrelse nr. 1093 af 21. september 2010 handler om magtanvendelse over for b@rn og
unge, der er anbragt uden for hjemmet. | denne bekendtggrelse er en foranstaltningsdom efter
straffelovens § 68 ikke angivet som anbringelsesgrundlag.

Tilsynsbestemmelsen i retssikkerhedslovens § 16 a taler endvidere om boformer oprettet

efter servicelovens §108, stk. 6, altsa boformer for voksne. Det taler for, at den kommunale
tilsynsforpligtigelse og hermed modtagepligten ikke ggr sig geeldende for sigtede og dgmte
udviklingshzemmede unge. Der ses en tilsvarende problemstilling i forhold til udgangsbekendt-
g@relsen.

Dog vil faremomentet naevnt i § 15, stk. 1, nr. 1, i bekendtggrelse nr. 1093, jf. ovenfor, muligvis
kunhne anvendes som anbringelsesgrundlag pa en sikret institution. Det lgser dog ikke den
saerlige problemstilling, der er i forhold til bekendtgarelsens fastsatte tidsbegraensninger for
ophold i sikret institution for unge under 18 ar (hvis den domfzeldte unge er over 18 ar, vil den
domfaeldte kunne anbringes i sikret institution efter servicelovens § 108, hvor der ikke er tids-
begraensning, hvis dommen giver mulighed for anbringelse i en sikret institution).
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Der er endvidere ikke oprettet seerlige sikrede institutionspladser til unge udviklingshaem-

mede mellem 14 og 18 &r, som far foranstaltningsdomme. De anbringes derfor pa almindelige
bgrn- og ungeinstitutioner og forbliver der, indtil de fylder 18 ar. Herefter kan kommunen som
tilsynsmyndighed traeffe beslutning om at overfgre dem til en sikret boform efter retssikker-
hedsloven § 16 a, hvis dommen giver den mulighed. Da vil problemet med tidsbegraensningerne
ikke laengere veere aktuelt for de pageeldende.

| de sager, hvor dommen ikke har indbygget mulighed for overflytning til en sikret boform,

kan anklagemyndigheden, nar den unge er fyldt 18 ar, foreleegge sagen pa ny for retten med
henblik pa at f& dommen skeerpet, hvis der er behov herfor. Hvis dommen zendres (domstype
1-2), kan/skal den domfzeldte herefter overfgres til en sikret boform ved kommunal beslutning
herom i henhold til servicelovens § 108 samt § 16, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 688 af 21 . juni
2010.

| Justitsministeriets betaenkning nr. 1508 fra 2009 om indsatsen mod ungdomskriminalitet
forslar et flertal i ungdomskommissionen, at der i rammeaftaleregi mellem kommunerne og re-
gionerne bgr blive etableret relevante og malrettede tilbud, herunder seerlige institutionspladser
til gruppen af unge udviklingshaeemmede kriminelle.
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Ma man gribe ind, hvis den domfzeldte forlader sin bolig? | Ma man lase dg
| Ma man foretage bes@gs- og brevkontrol? | Ma man administrere den c
domfzeldte fra et veerelse til et andet? | Ma man tvinge den domfzeldte pé
ind, hvis den domfaeldte forlader sin bolig? | Ma man lase dgrene for den
foretage bespgs- og brevkontrol? | Ma man administrere den domfzeldtes
fra et veerelse til et andet? | Ma man tvinge den domfzeldte pa arbejde? |

domfzeldte forlader sin bolig? | Ma man lase dgrene for den domfeeldte? |




rene for den domfzeldte? | Ma man ransage den domfzeldtes bolig og konfiskere ejendele?

lomfaeldtes gkonomi? | Ma man styre medicinen til den domfzeldte? | Ma man flytte den

 arbejde? | Ma man seette ind over for problemskabende seksuel adfzerd? | Ma man gribe

domfeeldte? | Ma man ransage den domfzaeldtes bolig og konfiskere ejendele? | Ma man
gkonomi? | Ma man styre medicinen til den domfeeldte? | Ma man flytte den domfzeldte
a man seette ind over for problemskabende seksuel adfeerd? | Ma man gribe ind, hvis den
Ma man ransage den domfzeldtes bolig og konfiskere ejendele?
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MA MAN GRIBE IND, HVIS DEN DOMFALDTE FORLADER SIN BOLIG?
For at besvare et sadant spargsmal er det ngdvendigt at skelne mellem de enkelte domstyper,
jf. afsnittet herom.

Domfeeldte anbragt i sikret boform (domstype 1 og 2)
Det fglger af dommen, at man skal opholde sig pa den sikrede boform, med mindre man led-
sages uden for matriklen.

Ifelge Rigsadvokatens skrivelse af 22. januar 2009 til Justitsministeriet fremgdr det, at Rigs-
advokaten vurderer, at det er en naturlig fglge af en dom til anbringelse, at den domfaeldte ikke
uden tilladelse ma forlade institutionen, idet forméalet med en sadan foranstaltning i modsat fald
ville forspildes. Dette indebaerer efter Rigsadvokatens opfattelse at, den domfzeldte udviklings-
hammede kan tilbageholdes. Det kan i den forbindelse ikke vaere en betingelse, at service-
lovens regler om magtanvendelse samtidig er opfyldt. Den afsagte dom ma antages at veere
tilstraekkelig hjemmelsgrundlag for tilbageholdelsen.

Ovenstaende fremgar endvidere ogsa af straffelovens §13, stk. 3.

Selvam disse magtindgreb ikke foretages med hjemmel i servicelovens magtregler, skal perso-
nalet fglge reglerne om indberetning af enhver magtanvendelse fastsat i servicelovens §136,
stk. 1, pa de officielle magtindberetningsskemaer.

Det samme geelder, hvis en person er idgmt en kombinationsdom, hvor tilsynsmyndigheden
administrativt har besluttet at anbringe vedkommende i en sikret boform (domstype 2).

Hvis beboeren pa udgang vil stikke af fra sin ledsager, geelder ngdveergebestemmelsen i straf-
felovens §13, stk. 3.

Surrogatanbragte (3ben/sikret)

Det fglger af kendelsen, at man skal opholde sig pa den dbne eller den sikrede boform, med-
mindre man far politiets eller rettens tilladelse til at blive ledsaget uden for matriklen.

Der henvises til side 37, hvor de seerlige udgangsbestemmelser i henhold til anbringelse efter
retsplejeloven (vareteegtssurrogat) star angivet.
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SOCIALPADAGOGISKE
UDFORDRINGER

Straffeloven Stk. 3. Tilsvarende regler finder anvendelse pd
§ 13. Handlinger foretagne i nodveerge er straffri, handlinger, som er nodvendige for pd retmeessig
for sd vidt de har veeret nodvendige for at modstd mdde at skaffe lovlige pdbud adlydt, iveerkscette en

eller afveerge et pdbegyndt eller overhcengende uret-  lovlig pdgribelse eller hindre en fanges eller tvangs-
meessigt angreb og ikke dbenbart gdr ud over, hvad anbragt persons remning.

der under hensyn til angrebets farlighed, angribe-

rens person og det angrebne retsgodes betydning er

forsvarligt.

Stk. 2. Overskrider nogen greenserne for lovligt
nedveerge, bliver han dog straffri, hvis overskridelsen

er rimeligt begrundet i den ved angrebet fremkaldte
skreek eller ophidselse.

Personalet ma saledes anvende den forngdne magt til at fgre personen tilbage til den sikrede
boform. Ngdvaergehandlingen skal dog afvejes i forhold til det, der gnskes opnaet.

Ellers ma man bede politiet bringe den domfaeldte tilbage til boformen.
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Domfzldte anbragt i institution (domstype 3)
Socialministeriet skriver i vejledning nr. 54 af 21. juni 2010 (vejledning nr. 8 til serviceloven), at
retten til at tilbageholde en domsanbragt person fglger direkte af dommen:

Vejledning nr. 8 til serviceloven -

om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten over for voksne, herunder
peedagogiske principper

31. Efter servicelovens § 108, stk. 6 har kommunerne
pligt til at modtage personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, der med retskendelse
skal underkastes mentalundersogelse, der i henhold
til dom eller kendelse skal anbringes i en boform for
personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne
eller undergives tilsyn, herunder med mulighed for
administrativ frihedsberovelse, eller personer, der
som vilkdr for tiltalefrafald eller provelosladelse skal
anbringes i en boform for personer med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne eller undergives tilsyn,
herunder med mulighed for administrativ friheclsbe-

rovelse.

Pligten til at fastscette regler herom er udmentet i mag-
tanvendelsesbekendtgorelsen nr. 688 af 21. juni 2010.

Personer med nedsat psykisk funktionsevne kan dom-
mes til en scerlig sikret institution eller en boform efter

servicelovens § 108.

Forsorgen udopves efter servicelovens regler, men da der
her ikke er mulighed for at anbringe en person i et luk-
ket botilbud, specificerer dommen efter straffelovens §
68 anbringelsessted og forholdene under anbringelsen.
Hjemmelsgrundlaget for at tilbageholde domsanbragte
personer i boligen er derfor dommen, mens magtanven-
delse m.v. i ovrigt skal have hjemmel i serviceloven. Det
betyder fx at magtanvendelse skal indberettes efter §
136, ligesom der skal gives et tilbud om udarbejdelse af
enplan efter § 141.

85. Hvis en voksen person omfattet af reglerne om
magtanvendelse i servicelovens kapitel 24 idommes
en dom efter straffelovgivningen, geelder de foran-

staltninger, der i dommen er fastsat for den enkelte

om eksempelvis tilbageholdelse.

Magtanvendelsesreglerne i servicelovens kapitel 24 vil
have virkning som et supplement til dommen. Dom-
men vil sdledes have forrang i forhold til magtanven-
delsesreglerne. Tilbageholdelsen ncevnt i eksemplet
ovenfor sker i medfer af dommen. Hvis eksempelvis
det ikke fremgdr af en dom, at personen m tilbage-
holdes, vil personen kun kunne tilbageholdes, hvis
betingelserne i servicelovens § 127 er opfyldt.

Det ma imidlertid bemeerkes, at de til dato kendte foranstaltningsdomme endnu ikke har angivet
vilkér om tilbageholdelse. Det ma endvidere anses som yderst tvivisomt, hvorvidt dette vil ske

i fremtiden, da anklagemyndighederne anvender Rigsadvokatens meddelelse nr.5/2007 ved
domsformuleringer, heri er ikke separat nzevnt muligheden for tilbageholdelse.

Tilbage star derfor kun ngdvaergebestemmelsen i straffelovens § 13, stk. 3, samt Rigsadvokatens skri-
velse af 22 . januar 2009 . Dette betyder, at 0gsa en person, der er idgmt en anbringelsesdom (doms-
type 3) pa aben afdeling, kan og skal tilbageholdes, hvis vedkommende vil rgmme fra sin boform.
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MAGNUS KAN L@BE FRA DE FLESTE, HVIS HAN VIL

Magnus har en type 4 dom.

Magnus har i flere dage virket rastlgs
og ukoncentreret, nar personalet pa
boformen har snakket med ham. Han
tjekker ofte sin mobiltelefon for sms'er
og holder gje med, hvem der kommer
og gar. Magnus' kontaktperson har en
mistanke om, at Magnus planleegger

at forlade boformen , uden at have en
aftale om det med psedagogerne. Mag-
nus naegter sit forehavende og vil ikke
snakke om det. Alene det styrker pse-
dagogernes mistanke. Og ggr Magnus
alvor af det, gar det formentlig hurtigt.
Han er en steerk fyr, som er kendt for at
kunne Igbe fra de fleste.

Hvad kan personalet gare?

Magnus' boform har retningslinjer for,
hvem man skal kontakte og i hvilken
reekkefglge: Bagvagt/afdelingsleder og
politi. Magnus er ikke surrogatanbragt
eller anbragt i henhold til en dom, ellers
skulle 'bortgangen’ veere meldt til poli-
tiet i det gjeblik, han var ude af dgren.

Hvis personalet ser, at Magnus forlader
boformen uden en aftale, kan de fglge
efter ham og forsgge at overtale ham
til at vende om. Paedagogerne kan ud
fra Magnus' tilstand og omstaendighe-
der ved situationen vurdere, om der er
behov for magtanvendelse, hvis hans
funktionsniveau er sa lavt, at magt-
anvendelsesreglerne er gaeldende og
reglen om fastholdelse mv. i gvrigt er
opfyldt.




SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

Domfeldte anbragt pa social boform efter § 108 i serviceloven i henhold en
kommunal tilsynsbeslutning (domstype 4)

Disse personer har ikke en ren anbringelsesdom. De er i stedet anbragt efter en administrativ
beslutning truffet af den kommunale tilsynsmyndighed.

Det betyder, at straffelovens §13, stk. 3, ikke kan anvendes.

Disse personer kan heller ikke tilbageholdes/fares tilbage til boligen med magt af personalet,
med mindre de har sa nedsat en funktionsevne, at de er omfattet af magtanvendelsesreglerne,
0g indgrebet i @vrigt kan rummes inden for servicelovens 8127, stk.1 og 2.

Hvis personen ved afgang fra boformen tydeligt viser, at han vil bega en personfarlig kriminel
handling — eksempelvis ved at faegte vildt med en kniv — s& geelder den almindelig ngdvaerge-
regel i straffelovens §13, stk. 1 og 2.

Straffelovens § 14 kan ogsa i helt szerlige tilfzelde blive anvendt, hvor personalet ma forsgge at
standse vedkommende, uden at de dog udseetter sig selv for ungdvendig fare.

Straffeloven truende skade pd person eller gods, og lovovertreedel-
§ 14. En handling, der ellers ville veere strafbar, sen mdtte anses for at veere af forholdsvis underord-

straffes ikke, ndr den var nodvendig til afveergelse af ~ net betydning.

Politiet vil selvfglgelig altid kunne tilkaldes.

Skal politiet have hjemmel til at tilbagefgre en person til boformen, hvor vedkommende har op-
hold pa baggrund af en dom, skal personalet kunne dokumentere, at der er truffet den forngdne
besluthing om anbringelse (domstype 4) af tilsynsmyndigheden, med mindre den domfzeldte

er direkte domsanbragt (domstype 1-3). Da vil dommen alene kunne tjene som dokumentation
for politiet.

Domfeeldte underlagt udelukkende tilsyn (domstype 5)

Med en sadan dom kan personen aldrig anbringes pa baggrund af dommen eller en admini-
strativ kommunal beslutning, hvorfor spgrgsmalet om tilbageholdelse i boformen ikke kan blive
aktuelt.
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RASMUS OVERSKRIDER TIDSBEGRACINSNINGEN

Rasmus har en type 3 dom.

For tredje gang i treek kommer Ras-
mus for sent tilbage fra udgang til
boformen, hvor han har boet siden sin
anbringelsesdom.

Personalet er ikke i tvivl om, at Ras-
mus nok skal komme tilbage, men de
har veeret usikre pa, om han egentlig
forstar, hvorfor der er tidsbegraensning
pa hans udgang. Derfor har de veeret
omhyggelige med at forklare Rasmus,
hvor langt frihedsgraderne gar. Alligevel
overskrider han tidsbegraensningen.

Hvad kan personalet gare?

Personalet kan give Rasmus hans kon-
krete udgangsvilkar pa skrift. Det er
som regel ogsa nyttigt at konfrontere
beboeren med regelbrud. Hvorfor skete
det, og hvad kan man sammen gdre
for, at det ikke sker igen?

Er der tale om en frihed, som forstan-
deren har givet, sa star beboeren til
ansvar hos ham. Erfaringerne viser, at
forstanderen oftest ogsa er den person,
som bedst kan ggre det klart for be-
boeren, at han skal overholde tidsbe-
graensninger, nar han er pa uledsaget
udgang.

Er der tale om overtraedelser af frihe-
derne, som statsadvokaten har givet,
sa er det de instanser, statsadvokaten
har naevnt i sin tilladelse, boformen skal
kontakte. | enhver tilladelse fra stats-
advokaten star det beskrevet, hvad
man skal ggre ved overtraedelse af
frihederne. | forbindelse med udtalelser
til statsadvokaten skal misligholdelse af
aftaler ogsa tages med.

Enkelte boformer har seerlige afta-
ler med politiet om, hvornar de bliver
involveret ved rgmninger eller udebli-
velser.




SIGTEDE OG DOMFALDTE UDVIKLINGSHAMMEDE UNDER KOMMUNALT TILSYN

BEGRANSNINGER | DEN PERSONLIGE FRIHED

Som det fremgar af de efterfglgende eksempler pa det socialpzedagogiske omrade savner
personalet pa boformerne i det daglige regler for at kunne lgse problemer omkring brev- og
besggskontrol, urinprgvekontrol, frihedsinddragelse, brug af mobiltelefon og internet samt
ransagning af veerelse eller bolig.

Straffelov, servicelov eller anden lovgivning giver ikke specielle regler til Igsning af disse pro-
blemstillinger. Er der s& hjemmel i foranstaltningsdommen, altsa i den for den enkelte afsagte
dom? Rigsadvokaten er blevet spurgt og har efterfglgende givet sine betragtninger om pro-
blemstillingerne i en skrivelse til Justitsministeriet i januar 2009.

Her skriver Rigsadvokaten, at der naeppe er tvivl om, at der i nogle situationer vil kunne fastszettes
indskraenkninger | den domfeeldtes personlige frihed alene med hjemmel i den idgmte foranstalt-
ning. Men det vil formentlig kun veere aktuelt i en sag, hvor der er en sadan forbindelse mellem det
padgmte forhold og den konkrete tilsigtede indskraenkning, at en indskraenkning kan antages at
vaere ngdvendig for at forebygge yderligere lovovertraedelser.

Rigsadvokaten giver som eksempel en sag, hvor en domfzeldt er dgmt for seksuelle overgreb begaet
mod en mindredrig, og hvor boformen gnsker at fastsaette regler om den domfzeldtes adgang til in-
ternettet for at hindre den pagaeldende i at s@ge efter barneporno. | dette konkrete eksempel mener
Rigsadvokaten, at der lovligt vil kunne ske indskraenkning i den domfaeldtes adgang til internettet.

Rigsadvokaten skriver, at det er usikkert, om der overhovedet kan fastsaettes andre indskraenk-
ninger i den personlige frined alene med hjemmel i foranstaltningsdommen, hvis det drejer sig
om besggs- og brevkontrol, urinprgvekontrol og mobiltelefoner.

MA MAN LASE DGRENE FOR DEN DOMFALDTE?

Yderdgre pa sociale boformer ma kun lases, som det sker andre steder i samfundet, for at
forhindre udefra kommende i at komme ind. Dette betyder, at alle, der befinder sig inden for
den laste dgr, selv skal kunne lase dgren op og komme ud, med mindre man har dom til ophold
i en sikret boform (domstype 1) eller en kombinationsdom (domstype 2), hvor afggrelse om
anbringelse i en sikret boform er truffet.

Indvendige dare i en boform ma aldrig anvendes til at Idse en person inde pa eksempelvis sit
vaerelse. Dette geelder overalt, ogsa i en sikret boform.
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Der har ikke siden 1991 veeret lukkede boformer inden for socialomradet i Danmark — bortset

fra de sikrede (lukkede) pa Kofoedsminde.

Der kan ikke sgges om tilladelse til at lase dgre for voksne beboere pa abne boformer af nogen
art, idet dette er at sidestille med frinedsbergvelse, hvilket kun kan besluttes af en dommer.

Dette fremgar af grundlovens § 71:

Grundloven

§ 71. Stk. 1. Den personlige frihed er ukreenkelig.
Ingen dansk borger kan pd grund af sin politiske
eller religiose overbevisning eller sin afstamning

underkastes nogen form for frihedsberovelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med

hjemmel i loven.

Stk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24 timer
stilles for en dommer. Hvis den anholdte ikke straks
kan seettes pa fri fod, skal dommeren ved en af grunde
ledsaget kendelse, der afsiges snarest muligt og senest
inden tre dage, afgore, om han skal feengsles, og, hvis
han kan leslades mod sikkerhed, bestemme dennes art
og storrelse. Denne bestemmelse kan for Gronlands
vedkommende fraviges ved lov, for sd vidt dette efter

de stedlige forhold ma anses for pdkreevet.

Stk. 4. Den kendelse, som dommeren afsiger,
kan af vedkommende straks scerskilt indbringes for

haojere ret.

Stk. 5. Ingen kan underkastes varetcegtsfeengsel
for en forseelse, som kun kan medfore straf af bode
eller heefte.

Stk. 6. Uden for strafferetsplejen skal lovlighe-
den af en frihedsberovelse, der ikke er besluttet af
en dommende myndighed, og som ikke har hjemmel
i lovgivningen om udleendinge, pd begeering af den,
der er berovet sin frihed, eller den, der handler pd
hans vegne, foreleegges de almindelige domstole eller
anden demmende myndighed til provelse. Neermere

regler herom fastscettes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 ncevnte perso-
ner undergives et af folketinget valgt tilsyn, hvortil de
pageeldende skal have adgang til at rette henvendelse.

MA MAN RANSAGE DEN DOMFALDTES BOLIG 0G KONFISKERE EJENDELE?
Den domfaeldtes bolig er ukraenkelig. Boligens ukraenkelighed fremgar af § 72 i grundloven:

Grundloven
§ 72. Boligen er ukreenkelig. Husundersogelse,
beslagleeggelse og undersogelse af breve og andre

papirer samt brud pd post-, telegraf- og telefonhem-
meligheden md, hvor ingen lov hjemler en sceregen

undtagelse, alene ske efter en retskendelse.
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Personalet i en social boform mé ikke foretage en ransagning af beboerens/brugerens vee-
relse/bolig, hvis vedkommende ikke giver sit frivillige samtykke. Ligeledes ma personalet ikke
beslaglaegge mod dennes vilje.

De regler, der findes i lovgivningen omkring ransagning og beslaglaeggelse, fremgar af rets-
plejelovens 8§ 793 — 800 henholdsvis §§ 801 — 807 . Heraf fremgar det, at kun politiet ma
ransage en bolig, nar de szerlige betingelser om begrundet mistanke om opbevaring af eksem-
pelvis tyvekoster er opfyldt.

Hvis personalet eller den tilsynsfgrende har en mistanke om, at der er stikvaben eller lignende
pa en beboers veerelse, ma de derfor tilkalde politiet.

Det samme gar sig geeldende, hvis en stgtteperson og/eller tilsynsfgrende vurderer, at der er
behov for at ransage og beslaglaegge noget hos en domfzeldt, som ikke har ophold i en social
boform, men eksempelvis bor i egen lejlighed.

Hvis den domfzeldte truer med en kniv eller andet, ma personalet ud fra de ngdretlige betragt-
ninger forsgge at fravriste kniven med den forngdne magt og overdrage kniven til politiet.

MA MAN FORETAGE BES@GS- 0G BREVKONTROL?
Grundloven § 72 er ogsa geeldende her, men § 77 i grundloven skal ogsa iagttages.

Grundloven
§ 77. Enhver er berettiget til pd tryk, i skrift ogtale  domstolene. Censur og andre forebyggende forholds-

at offentliggore sine tanker, dog under ansvar for regler kan ingensinde pdny indfores.

Herudover er der seerlige regler for bes@gs- og brevkontrol i retsplejelovens 88 771 og 772 — se
afsnittet om vareteegtssurrogat og mentalobservation. Af dette afsnit fremgar, at retsple-
jelovens regler kun giver mulighed for at requlere brev- og besggskontrol under den seerlige
vareteegtssituation.

Det skal dog bemaerkes, at der er seerlige regler pa bgrne-unge omradet for sa vidt angar be-
s@gs- og brevkontrol, men disse kan kun bruges til denne malgruppe.
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Ovenstaende betyder, at personalet i sociale boformer ikke ma lave besggs- eller brevkontrol.
Kriminalforsorgens seerlige regler om ransagning, brevkontrol mv. kan ikke anvendes inden for
servicelovens omrade.

MA MAN ADMINISTRERE DEN DOMFALDTES @KONOMI?

Voksne udviklingsheemmede bevarer retten til hidtidigt forsgrgelsesgrundlag - pension, kontant-
hjeelp mv. — mens de er anbragt i henhold til en foranstaltningsdom eller en kendelse om vare-
teegtssurrogat. Det fremgar af de nugeeldende pensionslove, aktivioven mv. Disse regler er i mod-
seetning til de borgere, der far ophold i kriminalforsorgens faengsler, pensioner, arresthuse mv.

Der findes ikke saerlige regler om administration af domfaeldte udviklingshaemmedes gkonomi-
ske midler. Derfor administrerer personalet som udgangspunkt ikke gkonomien for en domfaeldt
udviklingshzemmet.

Har denne imidlertid behov for hjzelp til at administrere sine midler, er der mulighed herfor i den
lovgivning, der gzelder for alle: Vaergemalsloven, aktivioven, pensionslovgivningen om admini-
stration af gkonomi mv.

En kommune ma kun treeffe beslutninger om administration for at sikre, at faste og ngdvendige
udgifter sasom husleje og kost kan blive betalt.

MA MAN STYRE MEDICINEN TIL DEN DOMFALDTE?

Hvis en beboer, herunder en domfeeldt, der har ophold i en social boform, ikke vil tage sin laege-
ordinerede medicin, selv livsvigtig medicin, kan behandlingen ikke gennemfgres med magt eller
tvang. Det samme geelder ogsa i forhold til domfzeldte, som ikke bor i en boform.

Hvis medicinen skal gives mod vedkommendes fri vilje, skal betingelserne i lov om frihedsberg-
velse og anden tvang i psykiatrien veere opfyldt.

En domfzeldt ma saledes aldrig tvinges til at modtage medicin under ophold i en social boform.
Dette geelder 0gsa, hvis vedkommende har et vilkar om medicinering i dommen. Hvis vedkom-
mende ikke frivilligt eventuelt efter motivation fra personalet indgar i den lzegeligt ledede medi-
cinske behandling og dermed overtraeder et vilkar i dommen, sa kan og bgr tilsynsmyndigheden
meddele vilkarsovertraedelsen til statsadvokaten.
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LASSE ER KOMMET | BKONOMISK UF@RE

Det er nemt at blive fristet af tilbud om
en naesten gratis mobiltelefon eller en
anden vare, og det kan veere sveert at
gennemskue vilkarene for kgbet. Iszer
nar man er udviklingshzemmet. Det

har Lasse matte erfare. Han har via
internettet bestilt flere abonnementer
pa mobiltelefoner, som han betaler dyrt
af pa. Han er endda blevet lokket til at
kgbe telefoner til andre og haenger nu
pa regningerne.

Hvad kan personalet ggre?

Personalet bgr hjelpe Lasse med at fa
styr pa indtaegter og udgifter. Paeda-
gogen kan ogsa tilbyde at etablere et
mgde med en bankradgiver for at fa et
overblik over, hvordan pengene skal
fordeles.

Ellers bgr personalet vaere opmaerksom
pa beboernes vaner generelt:

En beboer, som begynder at stjxle eller
lane penge af andre, tigge cigaretter
eller ryge skodder, har formentlig gko-
nomiske problemer. Meget dyre vaner
kan betyde, at beboeren har lant penge,
eller har begaet noget ulovligt.

Hvis beboeren er darligt fungerende,
kan personalet anmode kommunen
vurdere sagen. | de tilfeelde, hvor
beboeren er ude i uoverskuelig geeld,
bgr kommunen vurdere, om der skal
ansgges om gkonomisk veergemal hos
statsforvaltningen, men det er kun
aktuelt i meget sjeeldne tilfeelde.
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MA MAN FLYTTE DEN DOMFALDTE FRA ET VARELSE TIL ET ANDET?

En beboer ma aldrig blive flyttet rundt inden for selve boformen, uden at tilsynskommunen har
veeret involveret — ogsa selvom beboeren selv er indstillet pa at flytte. Interne flytninger og
flytninger til en anden boform af domfeeldte folger som udgangspunkt de almindelige regler i
serviceloven.

Det skal derfor afklares, om vedkommende kan give sit samtykke hertil. Kan beboeren samtyk-
ke og selv sige ja til at flytte, kan handlekommunen traeffe en afgarelse om flytning, eventuelt
ndre egenbetaling i form af husleje, udfaerdige nyt boligdokument mv.

Kan vedkommende samtykke, men siger nej til en intern flytning, kan denne ikke gennemfagres.

Kan vedkommende ikke samtykke, skal sagen behandles efter magtanvendelsesreglerne — hvor
servicelovens §129, stk. 1, og § 131 skal anvendes. Handlekommunen udfaerdiger en begrundet
indstilling om den interne flytning til det sociale naevn, der herefter treeffer beslutning. Hvis ikke
der allerede er en personlig vaerge, skal der anmodes om en sadan.

Det sociale naevns afgarelse kan paklages af den domfeeldte selv, af den personlige vaerge el-
ler eventuelt en pargrende, hvis domfzeldte ikke selv kan klage. Hvis der klages over naevnets
afgarelse, har klagen opsaettende virkning, hvorfor flytningen farst kan ske, hvis Ankestyrelsen
tilslutter sig afg@relsen i fgrste instans. Det sociale neevn kan dog i seerlige tilfeelde beslutte, at
klagen ikke skal have opsaettende virkning.

Er der imidlertid tale om, at den interne flytning begrundes med et kriminalpraeventivt sigte, kan
handlekommunen som tilsynsmyndighed traeffe beslutning om flytning efter retssikkerheds-
lovens § 16 a. | sadanne tilfzelde skal reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten, jf. 8129, stk. 1, og § 131 i serviceloven, ikke anvendes. Derfor skal der ikke
skelnes mellem personer, som kan samtykke i en flytning, og personer der ikke kan. Det er ogsa
uden betydning om vedkommende vil flytte eller ej.

Kommunens beslutning om intern flytning efter retssikkerhedslovens 8§16 a skal som andre
beslutninger begrundes. Og afgaerelsen kan af den domfaeldte eller bistandsvaergen paklages

til det sociale naevn. Men en klage over en sadan beslutning har ikke opsaettende virkning. Det
betyder, at flythingen kan finde sted, nar handlekommunen har truffet en afggrelse om flytning,
herunder truffet beslutning om eventuelt ny beregnet egenbetaling i form af sendret husleje,
udfeerdiget nyt boligdokument mv. i den ny bolig (veerelse).
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Den 1. juli 2008 blev der indsat en hjemmelsbestemmelse i servicelovens § 111, stk. 2, der gav
mulighed for, at der blev udfeerdiget administrative bestemmelser om indfgrelse af visse lejeret-
tigheder til beboere i visse botilbud efter serviceloven. Dette er blevet udmgntet ved bekendt-
g@relse nr.397 af 25. maj 2009.

Denne bekendtggrelse palezegger kommunerne at lave et sakaldt boligdokument, nar de visiterer
borgere til tilbud efter blandt andet § 108 . | dette dokument opnar beboeren visse lejeretlige
rettigheder som eksempelvis en opsigelsesfrist. Det fremgar dog af forarbejderne, at denne frist
kan tilsidesaettes, nar det drejer sig om beboere, som anbringes i henhold til dom, jf. § 16 ai
retssikkerhedsloven.
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INTERN FLYTNING KRAVER

KOMMUNENS GODKENDELSE

Mattias og Rune er raget uklar med
hinanden. De fungerer rigtig darligt
sammen. Problemet forsteerkes af, at
de bor med fa meters mellemrum fra
hinanden. Og det er endvidere sveert
for dem at undga nzerkontakt, nar de
passerer hinanden i boformens smalle
gange. Det skaber dagligt konfrontatio-
ner, som personalet ma ga ind i. Begge
beboere peger pd, at den anden ma
flytte til en fjernere del af boformen.
Personalet ser heller ikke laengere andre
muligheder, end at den ene af dem ma
flytte.

Hvad kan personalet gare?

Personalet ma ikke flytte hverken Rune
eller Mattias, selv om de giver sam-
tykke til det. Tilsynskommunen skal
f@rst involveres og treeffe afggrelse om
flytningen.

Hvis tilsynskommunen vurderer, at en
flytning af Rune eller Mattias er n@d-
vendig af kriminalpraeventive arsager,
kan der — selv hvis de ikke vil give sam-
tykke - treeffes en afggrelse om det
efter 816 a i retssikkerhedsloven.

Paedagogerne skal tage ansvar for de
sma detaljer ved en flytning, sa bebo-
eren er sa tryg som mulig.
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MA MAN TVINGE DEN DOMFALDTE PA ARBEJDE?
Den udviklingsheemmede kan som udgangspunkt takke nej til et dagtilbud.

Rigsadvokaten angiver dog under oplistningen af de forskellige domstyper, at et vilkar i en dom
kan indebaere, at domfzeldte ogsa skal efterkomme tilsynsmyndighedernes bestemmelse om
arbejde.

Hvis den domfaeldte ikke vil mgde op pa sit arbejde og dermed bryder et vilkar sat af ret-

ten, skal personalet med psedagogiske virkemidler prgve at motivere ham til det. Neegter den
domfeeldte stadig at deltage med forgget recidivrisiko til fglge, er den eneste handlemulighed at
meddele det til statsadvokaten.

Man kan heller ikke gennemtvinge, at den domfaeldte overholder regler og pabud pa arbejds-
pladsen. Vil han eller hun eksempelvis ikke fglge et pabud om at ga med sikkerhedssko efter
arbejdsmiljglovens bestemmelser, kan vedkommende dog naegtes adgang til dagbeskeeftigel-
sen. Fogrer det til, at den domfzeldte ikke vil arbejde, kan tilsynsmyndigheden meddele det til
statsadvokaten.
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MADS VIL HELLERE SOVE LANGE

Mads vil hellere blive liggende under
dynen, nar vaekkeuret ringer og dag-
beskeeftigelsen truer. Kontaktpersonen
oplever, at Mads bliver mere indad-
vendt og passiv, nar han ikke kom-
mer af sted. Men selv om psedagogen
forsgger at overbevise Mads om, at
han har et stort udbytte af aktiviteten,
preller det af.

Hvad kan personalet gare?

Det skal afklares, hvad Mads’' modstand
bygger pa. Er Mads bange for at veere
sammen med de andre, og er aktivite-
ten den rigtige for ham?

Hvis en justering af dagbeskaeftigelsen
ikke afhjeelper modstanden, kan per-
sonalet eventuelt bede ham om at lgse
praktiske opgaver pa bostedet.

Sporadiske problemer med at fastholde
en beboer i beskaftigelse behagver ikke
blive indberettet til tilsynskommunen,
med mindre det er aftalt med tilsyns-
kommunen. Er der imidlertid tale om et
tilbagevendende problem, som forskel-
lige tiltag ikke har kunnet afhjaelpe, og
som pavirker det kriminalpraeventive
arbejde negativt, bgr bostedet drgfte
det med den tilsynsfgrende konsulent.
Det skal ogsa indga i udtalelserne til
statsadvokaten.
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MA MAN SATTE IND OVER FOR PROBLEMSKABENDE SEKSUEL ADFARD?

Kan man begraense den domfaldtes seksuelle adfzerd?

Hvis domfzeldte henter bgrneporno pa nettet eller via sin mobiltelefon, er der tale om en over-
traedelse af straffeloven. Personalet skal derfor anmelde den domfaeldte, sa politiet eventuelt
kan beslaglaegge pc eller mobiltelefon.

Ma& man begraense den domfzeldtes adgang til at se pornofilm?

Som udgangspunkt hverken kan eller skal man begraense den domfeeldtes adgang til at se
pornofilm. | stedet kan man via den socialpaedagogiske indsats arbejde med personens
seksualitet, herunder inddrage seksualvejleder og sexolog.

Ggr det en forskel, hvis den domfzeldte fgr har begaet overgreb?

Udgangspunktet er det samme, at man ikke kan begraense den domfeeldtes adgang til at se
pornofilim. Men den kriminalpraeventive tilsynsforpligtigelse betyder, at man skal szette ind med
en socialpaedagogisk og anden behandlingsmaessig indsats, sa risikoen for nye overgreb er
mindst mulig.

Det bgr allerede fremga af handleplanen, hvilken indsats, der skal bevilges, sa der kontinuerligt
kan arbejdes med at sendre den uhensigtsmaessige og kriminelle adfeerd i domsperioden. Stagtte
og hjeelp via medicin, psykiatri, terapi og andet skal medvurderes. Behandlingen kan ikke gen-
nemfgres med tvang.

Kan man begraense den domfaeldtes samvaer med en kaereste?

Udgangspunktet er, at boformen ikke kan begraense dette samveer. Personalet kan dog sikre
sig, at en keereste — eller andre bespgende - ikke udseettes for greenseoverskridende adfeerd.
Det kan i nogle tilfzelde medfgre, at man er ngdt til at aftale visse begraensninger for samveeret.
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EKSEMPEL 8

NAR PAKLADNING BLIVER EN UDFORDRING

Nikolaj, der har ophold i en social
boform, bliver seksuelt opstemt af at
ga i stramtsiddende dameundertg;j.
Nydelsen intensiveres ved, at han viser
sig for andre ifgrt tgjet eller forteeller, at
han har det pa inderst og efterfglgende
ser deres reaktion. Personalet har sa
meget kendskab til Nikolajs adfeerd, sa
de ved, at det ikke er en optakt til et
fysisk overgreb. Men hans adfeerd er
stgdende bade over for personale og
medbeboere.

Hvad kan personalet ggre?

Personalet har pligt til at forklare Niko-
laj om de gaengse sociale normer, og
hvordan andre oplever ham, hvis han
har en trang til at kleede sig, sa det kan
stgde omgivelserne.

Personalet kan forklare ham, hvad han
kan gere anderledes og derved undga
at stgde andre, blive overfaldet, blive

gjort til grin, maske bega noget krimi-
nelt - og samtidig fa opfyldt sine be-

hov. Maske skal han bare blive inde pa
sit veerelse, nar han har undertgjet pa.

Personalet behgver ikke melde be-
boeren til politiet, hvis han alligevel
beveeger sig uden for huset iklaedt det
eftertragtede tgj. | stedet bgr de tale
med ham om, hvordan andre kigger
samt forsgge at motivere ham til at
vende tilbage.

Det kan ske, at nogle padagoger far
overskredet deres private greenser. Det
ba@r personalegruppen og afdelingsle-
deren veere opmaerksomme pa.
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LOVE OG REGLER

Bekendtggrelse nr. 200 af 25. marts 2004 om udgangstilladelse m.v. til personer, der er
anbragt i hospital eller institution i henhold til strafferetlig afgarelse eller i medfgr af
farlighedsdekret, Justitsministeriet.

Bekendtggrelse nr. 781 af 6. juli 2006 om principper for kommunernes finansiering af de mest
specialiserede lands- eller landsdelsdaekkende tilbud, Socialministeriet.

Bekendtgarelse nr. 397 af 25. maj 2009 om lejerettigheder til beboere i visse botilbud efter
serviceloven, Socialministeriet.

Bekendtggrelse nr. 947 af 24 . september 2009 om bistandsveerger, Justitsministeriet.

Bekendtggrelse nr. 62 af 20. januar 2010 om ret til sygehusbehandling.
Bekendtggrelse nr. 688 af 21. juni 2010 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten over for voksne samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og mod-

tagepligt i boformer efter serviceloven, Socialministeriet.

Bekendtggrelse nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse over for bgrn og unge,
der er anbragt uden for hjemmet, Socialministeriet.

Borgerlig straffelov (straffeloven) -lovbekendtggrelse nr. 1034 af 29. oktober 2009 af straf-
feloven. Justitsministeriet.

Cirkuleere nr. 9760 af 12. juli 2007 om behandlingen af straffesager vedrgrende psykisk
afvigende kriminelle og personer omfattet af straffelovens § 70, Justitsministeriet.

Danmarks Riges Grundlov (grundloven) LOV nr 169 af 05/06/1953, Justitsministeriet

SIDE 72



Lov om behandling af personoplysninger (Persondataloven) - lovbekendtggrelse nr. 429 af
31.maj 2000 af lov om behandling af personoplysninger, Justitsministeriet.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Retssikkerhedsloven)
-lovbekendtgarelse nr. 1054 af 7. september 2010 af lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, Socialministeriet.

Lov om social service (Serviceloven) - lovbekendtggrelse nr. 1096 af 21. september 2010,
Socialministeriet.

Loven om rettens pleje (Retsplejeloven) - lovbekendtggrelse nr. 1063 af 29. oktober 2009
af lov om rettens pleje, Justitsministeriet.

Rigsadvokatens meddelelse nr. 5 af 31. oktober 2006 om behandlingen af sager mod
udlaendinge, hvor der er spargsmal om udvisning pa grund af strafbart forhold.

Rigsadvokatens meddelelse nr. 5 af 12. juli 2007 (rettet juni 2010) om behandlingen af
straffesager vedrgrende psykisk afvigende kriminelle og personer omfattet af straffelovens
§ 70, Rigsadvokaten.

Vejledning nr. 95 af 5. december 2006 om botilbud mv. til voksne (vejledning nr. 4 til
serviceloven), Velfaerdsministeriet.

Vejledning nr. 54 af 21. juni 2010 - om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten overfor voksne, herunder paedagogiske principper (vejledning nr. 8 til serviceloven),

Socialministeriet.

Veergemalslov - lovbekendtgarelse nr. 1015 af 20. august 2007,
Justitsministeriet.
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UDVIKLINGSHAMNING

Straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt., fastslar, at lovovertraedere, der er mentalt retarderede |
hojere grad, ikke straffes. Med mindre seerlige omstzendigheder taler for at paleegge straf,
geelder det ogsa for mentalt retarderede i lettere grad, jf. samme lovs §16, stk. 2.

Hovedparten af de domfzaeldte er mentalt retarderede i lettere grad.

Mental retardering — eller udviklingshaemning — kan inddeles yderligere i henhold til WHO's
klassifikations- og diagnoseliste, ICD-10. | det fglgende vises kort, hvad inddelingen omfatter,
og nogle af de faerdigheder, personer pa de forskellige udviklingsniveauer kan have.

ICD-10 definerer udviklingsheemning som en tilstand af forsinket eller mangelfuld udvikling af
evner og funktionsniveau. Det geelder isaer kognitivt, sprogligt, motorisk og socialt. Tilstanden
viser sig i barndommen og bidrager til det samlede intelligensniveau. Den kan opdeles i forskel-
lige niveauer afhaengigt af svaerhedsgraden:
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Mental retardering af sveereste grad — idioti (1Q: under 20)

Har meget sveert ved at forsta simple anvisninger. Formar for de flestes vedkom-
mende kun enkle former for ikke-sproglig kommunikation. Kan ikke varetage
basale behov og simpel personlig hygiejne. Mange har svaere bevaegehandicaps.
Andre fysiske komplikationer er hyppige. Skal have massiv daglig statte og
kraever konstant hjeelp og opsyn.

Mental retardering af svaerere grad — imbecilitet i svaerere grad (1Q: 20-34)
Svarer til, hvad smabgrn mestrer. Har sveert ved at udtrykke sig. Forstar kun meget
simple anvisninger. Har typisk store motoriske vanskeligheder. Skal have ved-
varende stgtte og hjeelp i dagligdagen.

Mental retardering af middelsvaer grad — imbecilitet i lettere grad (IQ: 35-49)
Nogle evner at deltage i simple samtaler, mens andre kun formar at give udtryk
for basale behov. De skolemaessige feerdigheder er pa indskolings- eller bgrnehave-
niveau, men enkelte personer vil kunne tilegne sig simple regne- og laeseevner.

En del har sveert ved at klare praktiske ggremal og har behov for stgtte gennem
hele livet. Andre kan udfgre simpelt praktisk arbejde, hvis de far omhyggelig og
gentagende vejledning. Mange er aktive og formar at indga i simple aktiviteter og
sociale kontakter, men kun fa vil mestre et uafhaengigt voksenliv.

Mental retardering af lettere grad — debilitet (IQ: 50-69)

De fleste udvikler et talesprog, som raekker til almindelig samtale. Har typisk
indleeringsvanskeligheder i skolen og profiterer af specialundervisning. De fleste
magter selv almindelige daglige ggremal. Mange kan klare ufagleert og ikke-
teoretisk arbejde og kan bega sig socialt. En del er dog sa falelsesmaessigt og
socialt umodne, at de har svaert ved at indga i almindelige parforhold og sociale
sammenhange.

Der kan veere forskellige arvelige og miljgmaessige arsager til udviklingshaemning.

Kilde: Center for Oligofrenipsykiatri (www.oligo.dk) og Anette Lgwert (2007). ""De domfzeldte har et vidt-
gaende psykisk handicap'’, NDU-nyt, nr. 5, december, s.12-13.




DOMFALDTE
UDVIKLINGSHAMMEDE
— FIKTIVE EKSEMPLER

Eksemplerne er konstruerede ud fra konkrete personsager.
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PER

Per er 35 ar og dgmt til anbringelse i en
social boform. | dommen indgar ogsa
et vilkar om behandling af alkohol- og
stofmisbrug.

Han er dgmt for vold, forsgg pa veebnet
rgveri og besiddelse af euforiserende
stoffer.

Per har tidligere afsonet faengselsdom-
me for tyveri og vold. Farst som 33-3rig
bliver han underlagt en mentalunder-
sggelse, der angiver hans IQ til 66 og
derved placerer ham i den gverste del af
gruppen lettere mentalt retarderede.

Per er vokset op hos sin mor uden at
kende sin biologiske far. Moderen har
haft skiftende kaerester og samtidig et
massivt alkoholmisbrug. Han har ikke
veeret udsat for vold eller seksuelle
overgreb i barndommen, men har vaeret
meget overladt til sig selv.

I skolen klarer han sig darligt og ma
flere gange skifte skole pa grund af
slagsmal. Han gar ud af 7. klasse som
funktionel analfabet.

| ungdomsarene har Per enkelte jobs,
men formar ikke at holde fast i dem —
enten fordi han kommer i konflikt med
kolleger, eller ikke kan passe arbejdet
godt nok.

Per far tidligt et massivt alkoholforbrug,
som senere udvikler sig til misbrug af
hash og hardere stoffer. Han bliver flere
gange taget af politiet for besiddelse af
euforiserende stoffer og tyveri, nar han
skal skaffe penge til stoffer. Og han
bliver ogsa i flere tilfelde involveret i
veertshusslagsmal.

Som felge heraf far Per flere kortvarige
faengselsdomme.

Farst i forbindelse med et forsgg pa
vaebnet rgveri bliver han mentalunder-
s@gt og far derefter en anbringelses-
dom. Han betragter ikke sig selv som
udviklingsheemmet og ville hellere have
en faengselsstraf.

Per har i dag ingen kontakt til moderen,
og hans sociale netvaerk bestar alene
af bekendte fra misbrugsmiljget, der
praeger ham pa en uheldig made.




Marie er 39 ar og dgmt til anbringelse i
en social boform for brandstiftelse.

Hendes foraeldre bliver skilt, da hun er 5
ar, hvorefter hun og lillesgsteren bliver
hos moderen. Moderen bliver gift og
flytter sammen med en ny mand.

Stedfaderen begar seksuelle overgreb

mod Marie, fra hun er 10 &r, og hun
prgver uden held at forteelle moderen
det.

Hun Klarer sig darligt i skolen og bliver
fra 4. klasse flyttet i specialklasse. Her
gar hun tre ar, indtil hun bliver anbragt
pa en ungdomesinstitution for unge
udviklingshsemmede.

Overgrebene fra stedfaderen ophgarer,
og Marie far nogle gode ar, indtil hun
fylder 18 og ma fraflytte institutionen.

Hun far ophold i en social boform for
voksne udviklingsheemmede, men trives
ikke og bliver mere og mere indesluttet.
Specielt har hun sveert ved kontakt til
mandlige psedagoger og medbeboere —
hvilket sandsynligvis skyldes overgre-
bene fra stedfaderen.

Opholdet stopper brat, da Marie saetter
ild pa sit veerelse og det kgkken, som
hendes veerelse stgder op til. Ingen
kommer noget til ved branden, men
bygningen far omfattende skader.

Efterfglgende tilstar Marie branden og
forklarer, at hun gjorde det, fordi hun
var fortvivlet.

Hun indrgmmer ogsa, at hun tre gange
tidligere har antendt brande.

Marie bor nu i en social boform for
udviklingsheemmede og ggr fremskridt.
Blandt andet har hun faet lettere ved at
omgas mand, og hun har derfor gen-
optaget kontakten med sin biologiske
far og lillesgster, som begge er nor-
maltbegavede. Marie har ikke kontakt
til sin mor.

Hendes 1Q er malt til 48, det vil sige i
den gvre del af kategorien middelsvaer
mental retardering.




Ali er 27 ar og dgmt til anbringelse efter
flere tilfeelde af volds- og narkokrimi-
nalitet.

Hans forseldre kommer til Danmark fra
Iran i 1987, efter at de har mattet flygte
fra krigen mod Irak. Ali har inden da
ved flere lejligheder oplevet sin far blive
teevet af politiet. Begge hans forzeldre
er akademikere, og ud over Ali har de
to sma piger.

Fra de fgrste klasser i folkeskolen har
han sveert ved at fglge med og fa ven-
ner. Han bliver mobbet og kommer tit i
slagsmal.

Ifglge lzererne skyldes det Alis van-
skeligheder med det danske sprog og
krigstraumer fra de farste levear.

Han ma dog skifte skole flere gange
og bliver taget af politiet for tyveri og
smakriminalitet.

Efter folkeskolen starter Ali pa temrer-
uddannelsen, men dropper ud efter et
halvt ar.

Han tilbringer mere og mere tid sam-
men med kriminelle bekendte og bliver
dgmt for vold og narkosalg.

| en psykologisk udredning vurderes
hans 1Q til at ligge mellem 70 og 75.

Ali lider desuden af angst, som for-
modentlig skyldes oplevelserne med
krig og faderen, der blev banket.
Specielt er han meget mistroisk over
for autoriteter.

Han er i dag anbragt i en social boform
for voksne udviklingshaeemmede. Ali
opfatter imidlertid pa ingen made sig
selv som udviklingshaemmet og faler
sig meget fremmedgjort i forhold til de
gvrige beboere. Han har flere gange
rgmmet og truet personalet.

Alis mistro til omgivelser er gradvist
blevet mindre, efter at han har faet
meget faste rammer og overskuelighed
i sin hverdag. Og han deltager ogsa nu i
de forskellige beskaeftigelsesprojekter,
boformen kan tilbyde.

Alis drgm er at flytte i egen lejlighed og
genoptage tegmreruddannelsen.




FREDERIK

Frederik er 42 ar og dgmt til anbrin-
gelse efter seksuelt overgreb mod en
mindrearig dreng. Han har desuden ved
flere lejligheder blottet sig for bern pa
legepladser og ved stranden.

Han er vokset op hos sin mor. Faderen
dgde, da Frederik var spaed.

Frederik har veeret udsat for fysiske
overgreb fra flere af moderens kae-
rester — og muligvis ogsa seksuelle
overgreb.

Han kan ikke klare sig i skolen og er
meget overladt til sig selv.

Som 12 -3rig kommer Frederik pa ber-
nehjem, da moderen ikke evner at tage
sig af ham.

Som 14-arig bliver han taget i at tvinge
en mindre dreng til anden kenslig om-
gang end samleje. Da det gentager sig

med en anden dreng, bliver han anbragt

pa en ungeinstitution.

Som voksen flytter Frederik for sig selv,

0g har ingen social kontakt med andre
end moderen.

Efter et groft seksuelt overgreb mod
en mindredrig dreng samt flere tilfaelde
af blufaerdighedskraenkelse bliver han
dgmt til anbringelse i en social boform.
| dommen indgar et vilkar om medicin
for at deempe hans kgnsdrift. Frederik
forstar ikke, at det er forkert at rette
sin seksualitet mod bgrn.

Frederiks 1Q er vurderet til 50 — det vil
sige pa greensen mellem middelsveaer og
lettere mental retardering.
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